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UVODNA RIJEC

PUR Op¢ine Krsan je temeljni dokument razvoja nase
op¢ine za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Ulaskom
Republike Hrvatske u Europsku uniju i KrSan je postao
dio te velike zajednice naroda, drzava, regija, gradova i
opéina - mi smo dio Europske unije. Time smo stekli
pravo i mogucnost na koriStenje izda$nih bespovratnih
sredstava EU fondova u svrhu financiranja razvojnih
projekata. Da bi zatrazili spomenuta sredstva bilo je
nuzno izraditi Plan ukupnog razvoja, ¢ije smjernice i
prioriteti moraju biti uskladeni sa smjernicama i priorite-
tima razvoja Istarske Zupanije, strategija razvoja javnih
tijela RH i strategije razvoja Europske unije ,,Europa
2020%.
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Smjernice razvoja koje su naznacene u ovom dokumentu
usmjeravaju na$ kraj ka odrzivom, racionalnom i uklju-
¢ivom razvoju. Projekti koji proizlaze iz ove strategije
osigurat ¢e preduvjete za razvoj gospodarstva, vece
blagostanje stanovnika, Sire moguénosti razvoja pojedin-
ca i odrzivog razvoja zajednice, te unaprijediti kvalitet
zivota 1 osigurati oCuvanje resursa naseg kraja budu¢im
narastajima.

Navedno ¢emo posti¢i ulaganjem u pobolj$anje kvalitete
drustvene i poslovne infrastrukture s ciljem stavljanja u
ekonomsku funkciju postojeée neiskoriStene resurse
zainteresiranim pojedincima i tvrtkama iz naSeg kraja,
ali i svima onima koji vide vlastiti probitak kroz ulaga-
nja u nasu opéinu.

Strategiju smo izradili i preuzimamo odgovornost za
provodenje iste, ali njen uspjeh i svi moguci benefiti ne
ovise samo 0 nama, nego i 0 vama, stanovnicima Kr$a-
na. Samo zajedni¢kim trudom i radom mozemo ostvariti
zacrtane ciljeve iz ovog Plana ukupnog razvoja. Zato
¢emo ve¢ od pocetka iduce godine zapoceti izradu Ak-
cijskog plana razvojnih projekata Opc¢ine KrSan za raz-
doblje od 2014. do 2020. godine u kojem ¢emo definirati
prioritetne projekte koji ¢e biti u funkciji ostvarenja
ciljeva iz ove strategije razvoja. U izradu Akcijskog
plana razvojnih projekata ukljucit ¢emo sve poslovne
subjekte, udruge i zainteresiranu javnost Opcine Krsan.

Nacelnik
Valdi Runko
1. uUvOoD

Dokument ,,Plan ukupnog razvoja opcéine KrSan za
razdoblje 2014. — 2020. godine** tematski je strukturiran
je u jedanaest sadrzajnih dijelova.

U uvodnom dijelu je prikazan pregled sadrzaja ovoga
Plana ukupnog razvoja.

U drugom dijelu prikazan je sustav planiranja razvoja
Op¢ine KrSan. Planiranje razvoja ukljucuje Program
ukupnog razvoja (PUR), prikaz sadrzaja PUR — a, finan-
ciranje razvoja, kao i implementaciju aktivnosti.

U trecem dijelu dat je prikaz op¢ih podataka Istarske
zupanije 1 Opc¢ine KrSan: njihov geografski polozaj,
demografsko stanje Op¢ine KrSan, bogatstvo prirodnih
resursa, prikaz prirodnog okoli$a, prostorno uredenje, te
SWOT analiza prirodnih resursa i ljudskih faktora.
Cetvrti dio daje opis postojece infrastrukture, a najbolji
pregled je uvid u SWOT matricu infrastrukture.

Peti dio opisuje strukturu gospodarskih djelatnosti i
SWOT analizu gospodarstva.

U Sestom dijelu obraden je prikaz druStvenih djelatnosti,
s naglaskom na njegovu SWOT analizu.

U sedmom dijelu prikazano je financiranje javnih potre-
ba s teorijskog i empirijskog aspekta. Prikazan je prora-
¢un Op¢ine, programi EU fonodova, te razvoj javno —
privatnog partnerstva.

Osmi dio obraduje razvojne politike i dokumente svih
struktura. Ovdje je prikazana regionalna politika Hrvats-
ke i Istarske Zupanije, kao i polozaj hrvatskih regija u
europskom i svjetskom okruzenju.

U devetom dijelu prikazana su drustveno — ekonomska
kretanja u Hrvatskoj. Prikazano je stanje u gospodarstvu,
demografske karakteristike zemlje i ocjena Zivotnog
standarda.

U desetom dijelu opisana je strategija razvoja Opcine
Krsan. Povezane su kljucne strateSke poveznice razvoja
EU, RH, Istarske zupanije i Op¢ine KrSan.

Konaéno, u jedanaestom dijelu je prikazan i opisan Plan
provedbe razvoja. Prikazane su institucije i mehanizmi
provedbe, nacini pribavljanja sredstava i financiranja,
pracenje i evaluacija PUR — a, vizija PUR — a u budu¢-
nosti, te provedba PUR — a u koracima.

Cilj je ovoga Plana ukupnog razveja opéine Krsan
njegovo prepoznavanje kao ucdinkovitog okvira za
financiranje jasnih razvojnih prioriteta.

2. SUSTAV PLANIRANJA RAZVOJA

Logicna je teznja za razvojem u djelovanju svake drza-
ve, regije, Zupanije, grada ili opéine, ali i svakog poje-
dinca, kao i svake obitelji. Planiranjem se postavlja jasna
vizija i cilj, koji ¢e predstavljati smjernice u nacinu dje-
lovanja. Ukoliko se razvoj ne bi planirao, odvijao bi se
stihijski, te kao takav za posljedicu moze imati razlicite
negativne efekte.

U okvirima definiranja Programa ukupnog razvoja dono-
si se vizija razvoja jedinica lokalne samouprave koja
odrazava najbolju mogucu buduénost koja se moze pre-
dvidjeti, Sto ona Zzeli posti¢i i kako ¢e grad ili opéina
izgledati kada postigne svoj cilj. Nakon provedbe svakog
plana, mora biti ponovno procijenjen, tako da se proces
moze ponovno zapoceti. Dakle, strateSko planiranje je
proces koji se ponavlja periodicki kako bi se strateski
razvoj mogao planski i usmjereno voditi ka zacrtanim
ciljevima.

U sustavnom pristupu planiranja razvoja nuzno je posti-
vati piramidu strategija, odnosno planova na podrucju
RH koja se sastoji od tri razine djelovanja: driavne,
regionalne i lokalne razine. Drzava izraduje strategiju
razvoja, dokumente koji daju okvire drzavi u kojem
smjeru treba graditi svoju buduénost, koje su joj glavne
grane gospodarstva, te koja su podrucja od nacionalnog
interesa. Sukladno tome, planiranje razvoja se spusta na
nize razine — na razine regija i jedinica lokalne samoup-
rave.

U Hrvatskoj taj sustav planiranja ima slijede¢e elemen-
te: strategije RH koju donosi Vlada i Sabor Republike
Hrvatske, Regionalni operativni program (ROP) kojeg
donosi Zupanija, a koji mora biti sukladan s prije spo-
menutim strategijama, te Program ukupnog razvoja
(PUR), dokument kojeg donose op¢ine i gradovi u RH.
Vaznost lokalnog razvoja je institucionalna sposobnost
za promicanje drustveno — ekonomskog razvoja i uprav-
ljanje razvojem na razini lokalne uprave u Republici
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Hrvatskoj. Vlada Republike Hrvatske obvezala se da ¢e
promicati regionalni razvoj. Shodno tome cilju, a u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti, jedan broj nadleznosti i
administrativnih funkcija sredi$nje drzave decentralizi-
ran je na zupanije.

Prije svega, sposobnost za ucinkovito i djelotvorno pro-
micanje i upravljanje razvojem na razini lokalne uprave
od bitne je vaznosti, budu¢i da je Hrvatska ¢lanica Eu-
ropske unije (EU) od 01.7.2013.g. Ulaskom u EU na
raspolaganju su strukturni i kohezijski fondovi EU - a.
Ova se sredstva koriste za financijsko podupiranje pro-
jekata strateske naravi u podru¢jima drzave ¢lanice radi
povecéanja konkurentnosti u tim podrucjima, te radi drus-
tvenog 1 ekonomskog blagostanja gradana. Strukturni
fondovi EU koriste se u pravilu na regionalnoj razini.
Stoga je od bitne vaznosti da lokalna uprava koja djeluje
na regionalnoj razini, bude sposobna za djelotvorno i
uéinkovito koriStenje tih sredstava.

2.1. PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA (PUR)

Zbog neravnomjernog razvoja pojedinih regija Republi-
ka Hrvatska prepoznala je potrebu da definira regio-
nalnu politiku, keja ima utjecaj na uravnoteZen odr-
Ziv razvoj, ali i na konkurentnost zemlje na europs-
kom trZi$tu. Ovakva politika provodi se na razini zema-
lja Europske unije (EU), kako bi se smanjile socijalne i
gospodarske razlike izmedu pojedinih regija, ali i omo-
gucila laksa implementacija u globalne procese koji se
odvijaju na trzi§tu. Na taj nac¢in EU odobrava i potice
prijenos sredstava iz bogatijih zemalja Clanica u one
manje razvijene zemlje/regije. Ovakav pristup omogucu-
je i povezivanje regija razli¢itih drzava (koje imaju iste
ili sli¢ne interese), te njihov zajednicki nastup i razvoj na
trzistu. Takvom politikom unutar Unije mozZe se prenijeti
i viSe od 35% proracuna EU - a. Zahvaljujuéi struktur-
nim i kohezijskim fondovima utjeCe se na povecanje
konkurentnosti regije, te pridonosi boljem standardu
njezinih gradana.

Poseban znacaj za odrzivi razvoj zemlje i njezinu konku-
rentnost na europskom trZi$tu sainjava upravo regional-
na politika. Na taj nacin izjednacava se gospodarska
razvijenost pojedinih regija unutar drzave pa je laksa
implementacija u globalne procese koji se odvijaju na
trzistu. U prilog tome govori i praksa Europske unije da
regija unutar drzava razvija politiku razvoja, a ¢esto se i
regije razlicitih drzava (koje imaju iste ili sli¢ne interese)
povezuju, te zajednicki nastupaju na trzistu.

Kao $to je potrebno da strategija i poticanje na inicijati-
vu dolazi od strane visih instanci, isto tako potrebito je
razliite razvojne projekte planirati i provoditi od strane
lokalne vlasti. Ovakav stav dolazi iz ¢injenice da se svi
projekti medusobno razlikuju, bilo u veéoj ili manjoj
mjeri. Na taj nacin programi kreirani na nacionalnoj
razini Cesto ne mogu poluciti prizeljkivane rezultate,
barem ne u onoj mjeri u kojoj je to moguce posti¢i kad
se samostalno lokalna zajednica aktivno ukljuéi u razvoj

podrucja. Svako podrucje, regija, op¢ina ili grad ima
svoje specifiénosti i kao takve najbolje ih poznaju lokal-
ne vlasti. Stoga je lokalne vlasti potrebno educirati o
nadinu planiranja razvoja i njegovu provodenju, kako bi
mogli biti nositelj razvoja jedinice lokalne samouprave.
Zbog svega navedenog, namece se potreba da i Opéina
Krsan, kao jedna od jedinica lokalne samouprave unutar
Istarske Zupanije, izradi Program ukupnog razvoja. Bu-
dudi je Istarska Zzupanija ve¢ izradila ROP (Regionalni
operativni program) i Strategiju razvoja, potreba i mogu-
¢nost za izradu Plana ukupnog razvoja (PUR) jos je vise
izrazena.

PUR ¢e omoguditi da Op¢ina Kr$an odgovori na pitanje
u kojem smjeru treba i¢i razvoj i na koji ga nacin ostva-
riti, te dati realnu sliku o potrebama svih subjekata i
skupina u drustvu. PUR je dokument po kojim ¢e Opéin-
sko vije¢e moc¢i planirati aktivnosti, najznacajnije i naju-
¢inkovitije projekte Opc¢ine Krsan, a ujedno takav plan je
podloga za izradu proracuna i raspodjele novca unutar
Op¢ine.

Takoder, specificna je namjena PUR-a odrediti gdje
Op¢ina Zeli i moze biti u ekonomskom, gospodarskom i
kulturnom pogledu u odnosu na regiju i drzavu u cjelini,
te odrediti optimalan put za postizanje tog cilja. PUR
utvrduje strateSke prioritete razvoja i pomaze usmjeriti
resurse kako bi se oni §to efikasnije upotrijebili.

PUR moze pomo¢i pri rjeSavanju problema s kojima se
Jedinica lokalne samouprave susrece, a koji se mogu
odnositi na: zapo§ljavanje, prihode, privlagenje investici-
ja, pristup kapitalu, komunalne usluge, prometnu infras-
trukturu, te na sve ostale segmente koji su izravno pove-
zani s odrzivim gospodarskim rastom i napretkom.

Bitno je da se takva strategija razvoja usredotoCi na one
projekte i zadatke koji ¢e imati pozitivnih udinaka na
razvoj jedinice lokalne samouprave.

Prema tome, Plan/Program ukupnog razvoja Opcine
Krsan treba razumjeti kao stratesko - planski i program-
ski dokument, te sredstvo za ucinkovitije i uspjesnije
upravljanje razvojem svih podruc¢ja unutar Opcine.

2.2. SApRZAJ PROGRAMA UKUPNOG RAZVO-
JA OPCINE KRSAN

Program ukupnog razvoja Op¢ine Krsan izraden je na
bazi metodologije izrade Zupanijskih razvojnih strategi-
ja, odnosno, prema odredbama Pravilnika o obaveznom
sadrzaju, metodologiji izrade i na¢inu vrednovanja Zu-
panijskih razvojnih strategija.

Ovaj PUR je rezultat izmjene i nadopune PUR-a Op¢ine
Krsan od 2009. godine kojeg je izradilo trgovacko drus-
tvo Coin d.0.0. iz Pule, te PUR-a Op¢ine Kr$an 2013. na
kojem je radilo trgovacko drustvo Adria bonus d.o.o. iz
Poreca, kao i pomne analize stanja klju¢nih indikatora za
koncipiranje strategije razvoja Op¢ine Krsan. Izmjene i
nadopune bile se nuzne zbog uskladivanja lokalne raz-
vojne strategije odnosno PUR-a sa regionalnom i nacio-
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nalnom strategijom te strategijom razvoja Europske
unije pod nazivom ,,Europa 2020.

Nositelj ovog projekta je trgovacko drustvo iDEOPLAN
j.d.o.0. iz Pule, a na projektu su radili suradnici iDEOP-
LANA.

Poseban doprinos pri koncipiranju strateskih postavki
temeljem analize postojeceg stanja dalo je Radno tijelo u
¢ijem su sastavu bili predstavnici Op¢ine Krsan.
Sadrzajno, Program ukupnog razvoja koncipiran je tako
da najbolje odgovori na pitanja i da ocjeni dosadasnji
razvoj i stanje, a §to je posluzilo, izmedu ostalog, za
koncipiranje buduéeg razvoja. U tom kontekstu tretirani
su:

e op¢i podaci i dio demografskih podataka;

e prirodni resursi: klima, vegetacija, zemljiSna
povrsina, vodno bogatstvo, zastita prostora;

e infrastruktura, kao i ko¢nica razvoja i poticaj;

e komunalna djelatnost, kao znacajan faktor u te-
kuéem funkcioniranju lokalne zajednice;

e drustvene djelatnosti, kao pretpostavke pravil-
nog razvoja;

e stanje razvijenosti gospodarstva, kao najznacaj-
niji dio, jer daje moguénost ali i predstavlja
koc¢nicu razvoju,

e financiranje javnih potreba, kao ¢esta blokada
ukupnog razvoja

e razvojne politike drzave, Zupanije i op¢ine kao
odlucujuéi faktori razvoja.

e druStvena kretanja (uze i Sire), te trzi$ni tren-
dovi kao znac¢ajne odrednice razvoja lokalne za-
jednice.

Strategija razvoja sublimira sve sagledano s ciljem odre-
divanja strateskih ciljeva pa sve do pojedinih projekata
kroz koje se realiziraju strateSke postavke. Pracenje
provedbe zacrtane strategije po dinamici, zaduZzenjima i
odgovornosti neizostavni su dio Programa ukupnog
razvoja.

2.3. FINANCIRANJE RAZVOJA

Nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na
podrucju lokalne uprave i samouprave snose gradovi i
op¢ine. Projekti poput lokalnih prometnica, objekata za
rekreaciju, vodovodne i kanalizacijske infrastrukture, ali
i svi drugi predstavljaju izniman financijski trosak. Zbog
pritiska, lokalne samouprave prisiljene su potraziti alter-
nativne mehanizme financiranja i upravljanja poslovima
vezanim uz infrastrukturu, svjesni da ¢e ucinkovito pru-
zanje usluga biti klju¢no u premos¢ivanju buduc¢ih nedo-
stataka u financiranju infrastrukture. Postoji moguénost
financiranja takvih projekta i putem kreditiranja lokalnih
samouprava u RH.

Stanjem trziSta koje je rezultat globalne recesije smanje-
ni su plasmani komercijalnih kredita, a kapitalno financi-
ranje sve je manje dostupno iz drzavnih i medunarodnih
financijskih institucija u visokim iznosima. Ipak JL(R)S

imaju moguénost financiranja razvojnih projekata sred-
stvima medunarodnih financijskih institucija i drzavnih
fondova koji daju potpore i izravne kredite lokalnim
samoupravama, kao Sto su Europska banka za obnovu i
razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni
razvoj i Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR).
Navedene institucije i programi koji se nude, ve¢ imaju
uhodane procese kojima upoznaju lokalnu upravu o
nacinu podnosenja zahtjeva za kreditiranjem i uvjetima
kreditiranja.

Pet grupa osnovnih izvora iz kojih se jedinice lokalne
samouprave mogu financirati su:
1. Krediti poslovnih banaka;
2. Obveznice (moguce samo za odredene jedinice
lokalne samouprave koje zadovoljavaju postavljene
uvjete);
3. Krediti i potpore drzavnih financijskih institucija
(HBOR, Fond za regionalni razvoj, Fond za razvoj i
zapoSljavanje, Fond za zastitu okoliSa i energetsku
uéinkovitost, Hrvatske vode i resorna ministarstva
Vlade RH);
4. Krediti i potpore medunarodnih financijskih in-
stitucija (Svjetska banka, Europska banka za obnovu
i razvoj, Europska investicijska banka, bespovratna
sredstva EU fondova, Veleposlanstva stranih zema-
lja i strane udruge); te
5. Javno privatno partnerstvo

2.4. IMPLEMENTACIJA AKTIVNOSTI

Kako bi se postigla adekvatna efikasnost PUR-a po-
trebno je $to prije zapoceti s njegovom provedbom,
odnosno s provodenjem aktivnosti koje su predloze-
ne Programom. U trenutku kada se Program ukup-
nog razvoja izradi, treba ga usvojiti Opc¢insko vije-
¢e. Njegova provedba treba zapoceti Sto prije, kako
ne bi doslo do razilazenja Programa ukupnog razvo-
ja od trenutka kada je izraden do trenutka kada ga se
pocne primjenjivati tj. implementirati. Realizacija
Programa zahtjeva strogo vezivanje planiranja pro-
jekta s godisnjim ili viSegodi$njim proraCunskim
planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na
operativnom planu koji proizlazi iz Programa ukup-
nog razvoja. Kako bi se srednjoro¢ni operativni
plan, koji pokriva razdoblje od nekoliko godina
proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godisnje
planove, koji sadrze projekte ili specificne korake
projekta za slijede¢u godinu.

Proracun za slijede¢u fiskalnu godinu mora biti po-
vezan s izradom godiSnjih planova aktivnosti. Pove-
zanost izmedu Programa ukupnog razvoja i prora-
¢una kljuéan je preduvjet kojim bi se zapocelo up-
ravljati razvojem neke op¢ine ili grada na kvalitetan
nacin.
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3. OPCI PODACI

3.1. GEOGRAFSKI POLOZAJ ISTARSKE ZU-
PANIJE I OPCINE KRSAN

Istarska Zupanija obuhvaéa veéi dio Istre - najveceg
jadranskog poluotoka. Najzapadnija tocka Republike
Hrvatske je u Istarskoj Zupaniji (BaSanija, rt Lako) na
45° sjeverne zemljopisne §irine. SmjeStena u sjeverois-

tocnom dijelu Jadranskog mora, Istra je s tri strane okru-
Zena morem, a sjevernu granicu prema kopnu ¢ini linija
izmedu Miljskog zaljeva (Muggia) u neposrednoj blizini
Trsta i Preluckog zaljeva, u neposrednoj blizini Rijeke.
Tako povoljnim zemljopisnim poloZajem, gotovo u srcu
Europe, na pola puta izmedu ekvatora i sjevernog pola,
Istra je oduvijek predstavljala most koji je povezivao
srednjoeuropski kontinentalni prostor s mediteranskim.

Slika 1. Geografski poloZaj Istarske Zupanije

.

Izvor: wwwe.istra-istria.hr/index.php?id=263 (preuzeto:

Slika 2. Geografski poloZaj Opéine Krsan

REPFUm A SLOVENUA

30.10.2013.)

PRMORSN0 GORANSNA JUPANLIA

Izvor: www.istra-istria.hr/index.php?id=425 (preuzeio: 30.10.2013.)
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PovrSina - lIstarski poluotok obuhvaca povrSinu od
3.476 cetvornih kilometara. To podrucje dijele tri
drzave: Hrvatska, Slovenija i Italija. Vrlo malen dio
Istre, tek sjeverna strana Miljskoga poluotoka, pripada
Republici Italiji. Slovensko primorje s Koparskim
zaljevom i dijelom Piranskoga zaljeva do u$ca rijeke
Dragonje dio je Republike Slovenije. Najveéi dio, ili
3.130 cetvornih kilometara (90% povrSine), pripada
Republici Hrvatskoj. Veéina hrvatskog dijela poluotoka
nalazi se u Istarskoj Zzupaniji, povrsine 2.820 &etvornih
kilometara, $to je 4,98% od ukupne povrSine Republike
Hrvatske. Ostali dio administrativno-teritorijalno pripada
Primorsko-goranskog Zupaniji. ( www.istra-
istria.hr/index.php?id=263, preuzeto 30.10.2013.)

Administrativno je Istarska Zupanija podijeljena na 41
teritorijalnu jedinicu lokalne samouprave tj. na 10 gra-
dovai 31 op¢inu.

e Gradovi : Buje-Buie, Buzet, Labin, Novigrad-
Cittanova, Pazin, Pore¢, Pula, Rovinj-Rovigno,
Umag-Umago i Vodnjan

e Opcine : Bale, Barban, Brtonigla-Verteneglio,
Cerovlje, Fazana, Funtana, Gracis¢e, Groznjan-
Grisignana, Kanfanar, Karojba, Kastelir - La-
binci, Kr$an, Lani$¢e, LiZznjan, Lupoglav, Mar-
¢ana, Medulin, Motovun, Oprtalj-Portole, Pi¢an,
Rasa, Sveti Lovre¢, Sveta Nedelja, Sveti Petar u
Sumi, SvetvinCenat, Tar-Vabriga, Tinjan, Vis-
njan, Vizinada, Vrsar i Zminj

Opéi podaci o Istarskoj Zupaniji:

e  Povrsina Istre - 2.820 km?;

e Broj stanovnika — 208.055 stanovnika, $to Cini
4,85% ukupnog stanovniStva Republike Hr-
vatske (Popis stanovnistva RH 2011. godine);

e DuzZina obale - 445,1 km (razvedena obala dvo-
struko je duza od cestovne);

e Zapadna obala Istre duga je 242,5 km, s otoci-
ma 327,5 km;

e [stoCna obala Istre duga je 202,6 km, s pripada-
juc¢im otoc¢i¢ima 212,4 km;

e Administrativni centar - Pazin (8.638 stanovni-
ka);

e Ekonomski centar - Pula (57.460 stanovnika).

Op¢ina Kr$an zauzima podruc¢je povrSine 124 km?, §to
¢ini 4,4% ukupne povrSine Istarske zupanije. Na podruc-
ju op¢ine nalaze se 23 naselja i to: KrSan, Blaskoviéi,
Veljaki, Lazari¢i, Boljeviéi, Cambareliéi, Kozljak, Jese-
novik, Nova Vas, guénjevica, Letaj, Kostréani, Laniscée,
Zankovci, Polje Cepié, Zatka Cepié, Purgarija, Plomin,
Plomin Luka, Step¢i¢i, Vozili¢i, Zagorje i Potpican.
Op¢ina Krsan obuhvaca prostor sredisnjeg dijela istoc-

nog priobalnog podrucja Istarske Zupanije. Smjestena je
izmedu Kvarnerskog i Plominskog zaljeva, Plominske
uvale, doline rijeke Rase, obronaka srednje Istre i podru-
¢ja Ucke 1 uvale Brestova na obali mora. U tom podruéju
dominiraju dvije morfoloske jedinice, Cepicko polje i
planinski masiv Ucke, a medu ostalim znacajnijim obi-
ljezjima prostora istice se Plominski zaljev koji se uvlaci
duboko u kopno.

Podru¢je opéine je najve¢im dijelom prekriveno maki-
jom ili kamenjarskim pasnjacima. Vegetacija ima sub-
mediteranska obiljezja koja se polako mijenjaju s poras-
tom apsolutne visine. Prevladavaju listopadne Sume, dok
su visi brdski predjeli i nizi dijelovi Ucke pokriveni
Sumom medunca i drugih hrastova s crnograbom. U
najvisim dijelovima moze se nai¢i na primorske Sume
bukve. Izuzevi Cepi¢ko polje, kvalitetnih je poljopriv-
rednih povrSina relativno malo, te se uglavnom radi o
vrtovima, livadama, neobradenim oranicama i vinogra-
dima koji se nalaze u blizini naselja.

Reljefnu strukturu ¢ine prostrani valoviti ravnjaci i nesto
strmija obala, kompozitna dolina Rase sa pritocima te
brdski masiv Ucke. Polja su veéinom prekrivena sivom
zemljom i zemljom crvenicom.

Sire podrugje opéine pripada slivu Rase, koji obuhvacda
zapadni i juzni dio povrSine izmedu Plominskog zaljeva
i lijeve obale Rase, jugoisto¢ni dio Pazinskog bazena,
jugoistoéne brdske predjele Cicarije, jugozapadne padine
Ucke te dio Labinskog bazena. Vazniji povrsinski tokovi
su Boljuncica i Posert kao izvori$ni dio rijeke Rase.
Podruéje opéine bogato je izvorima pitke vode. Najzna-
¢ajniji su izvor Jaskovica koji se nalazi u Potpi¢anskom
polju, izvor Beka u Cepi¢kom polju, izvor Kozljak,
Bubi¢ jama, te izvor Plomin koji se nalazi na istocnoj
strani Ucke.

Podrucje opcine karakteriziraju klimatska obiljezja tipi-
¢na za regiju u kojoj se nalazi, a to su suha, topla ljeta te
blage i kisovite zime. Klimatske prilike pod znadajnim
su utjecajem reljefnih obiljezja prostora. U uskom prio-
balnom pojasu jaci su maritimni utjecaji koji se djelomi-
¢no osje¢aju i u Cepickom polju, dok su kontinentalni
utjecaji znacajnije izraZeni u predjelima opcine koji se
nalaze na ve¢im nadmorskim visinama.

Osnovni meteoroloski podaci, prikazani su u tablici 1, te
pokazuju da se prosjene mjeseéne koli¢ine oborina
kre¢u izmedu 72,8 mm u svibnju i 136,3 mm u stude-
nom. Varijacije u prosjecnim godiSnjim temperaturama
su manje i kre¢u se izmedu 11,5°C i 13,1°C, dok prosje-
¢na godis$nja temperatura iznosi 12,4°C. Prosjecne mje-
secne temperature se krecu izmedu 3,6°C u sijecnju i
21,9°C u srpnju. Na podruc¢ju opéine dominiraju tipicni
vjetrovi za istarski poluotok, a to su sjeveroisto¢njak
(bura), jugoisto¢njak (jugo) te isto¢ni vjetar. Zastuplje-
nost pojave bez vjetra je znaCajna te iznosi 143 dana
godisnje.
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Tablica 1. Osnovni meteoroloski podaci za podruéje opéine - mjerna postaje Cepié

Mijeseci g)n?r?]r)me Srednja temperatura (°C) | Relativna vlaga (%) | Insolacija (sati sijanja sunca)
Sijecanj 104 3,6 83,8 97,5
Veljaca 97,2 4,6 81,7 113,5
Ozujak 93,9 8 78,4 142,3
Travanj 83,9 11 78,3 167,7
Svibanj 72,8 15,6 80,9 218,3
Lipanj 90,5 19,1 81,2 232,2
Srpanj 67 21,9 78,7 2949
kolovoz 94,9 21,2 79 284,1
Rujan 113,3 17,8 81,8 207,9
Listopad | 119,8 14,1 82 150,7
Studeni 136,3 8 84,3 90,5
prosinac 101,8 4,6 84,1 86
Godis$nje | 1175,4 12,4 81,2 20704

Izvor: PUR Op¢ine Krsan 2009. godine

3.2.DEMOGRAFSKO STANJE OPCINE KRSAN

Aktivnosti i obiljezja stanovni$tva na pojedinom podruc-
ju ¢ine temelj njegova razvoja i srediSnji su element
odredivanja strateSkog usmjerenja. Opcinu KrSan Cine
23 statisticka naselja, u kojima je prema Popisu stanov-
niStva iz 2011. obitavalo 2.951 stanovnika. U naselju
Krsan, op¢inskom sredistu, zivi 238 stanovnika. Najvece
naselje opéine je Potpican sa 513 stanovnika, zatim
Voziliéi sa 236 stanovnika, te Purgarija Cepi¢ sa 228

Tablica 2. Kretanje broja stanovnika opc¢ine Kr§an

stanovnika. S druge strane, u ¢ak 12 statistickih naselja
zivi manje od 100 stanovnika sa Zankovcima kao naj-
manjim naseljem u kojem obitava svega 8 stanovnika.
Prosjecna gustoéa naseljenosti iznosi 23,8 st/km? §to je
znatno ispod prosjeka Istarske Zupanije koji iznosi 73,78
st/km?,

Sukladno Klasifikaciji ruralnih podruéja, opéina Kr$an
spada u skupinu znacajnog ruralnog podrucja u kojem
preko 50% stanovnistva zivi u ruralnim zajednicama.

Broj stanovnika

Indeksi promjene

/

1,04

1,07

1,05

0,94

1,00

0,88

0,94

0,97

0,82

0,86

1,04

0,93

Godina popisa

1880. 5.448
1890. 5.678
1900. 6.056
1910. 6.336
1921. 5.944
1931. 5.972
1948. 5.257
1953. 4,948
1961. 4.788
1971. 3.913
1981. 3.372
1991. 3.495
2001. 3.264
2011. 2.951

0,90

Izvor: www.dzs.hr (preuzeto 30.10.2013.)
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Analizom kretanja broja stanovnika vidljivo je da nakon
zavrSetka prvog svjetskog rata broj stanovnika opéine
Krsan pocinje opadati, te se taj trend nastavio do danas-
njih dana. U razdoblju od 1948. do 2001. godine zabilje-
zen je pad ukupnog broja stanovnika od 37,91%. U tom
razdoblju najveci pad broja stanovnika zabiljezen je u
naseljima Zankovci, Kostréani Jesenovik, Susnjevica i
Kozljak. Snazan rast broja stanovnika zabiljezen je u
naselju Potpi¢an zbog razvoja industrije na tom podruc-
ju. U novije vrijeme nije bilo veée depopulacije prostora,
osim u naselju Polje Cepié¢ te pojedinim naseljima na
sjevernom i brdovitom dijelu opéine. Razlog navedenoj
depopulaciji prostora su kontinuirani pad nataliteta,
0dnosno negativni prirodni prirastaj i opéa nerazvijenost
podrucja.

Sastav stanovnistva prema dobi ponajvise je posljedica
drustveno ekonomskih i politickih zbivanja u proslosti.
Prosje¢na starost stanovnika na podrué¢ju opéine Krsan je
43 godine i nesto je visa od prosjeka Zupanije koja se
kre¢e na razini od 42,8 godina. Po dobnoj strukturi u
Op¢ini Krsan je:

e 0- 14 godina — 324 stanovnika

e 15-19 godina — 131 stanovnik

e 20 -49 godina — 1.226 stanovnika

e 50 -64 godine — 713 stanovnika

e 65-95ivise godina — 557 stanovnika
U dobnoj skupini od 20 do 49 godina nalazi se 41,6%
stanovnika, zatim slijedi dobna skupina od 50 do 64
godine koja ¢ini 24,15% stanovni$tva opcine. Udio mla-
dog stanovnistva iznosi tek 15,4% dok je udio stanovnis-
tva starijeg od 65 godina 18,85%. Sukladno navedenim

Tablica 3. Stanovnistvo prema stupnju obrazovanja

demografskim obiljezjima, buduénosti se, takoder moze
ocekivati nastavak negativnih tendencija demografskog
razvoja.

Struktura stanovnistva prema spolu ukazuje na podjed-
naki udio Zenskog i muskog stanovnistva, tocnije na
podruéju Op¢ine Kr$an prebiva 1.468 muskaraca i 1.483
zena. No prisutan je nizak udio zena izmedu 15 i 49
godina starosti u ukupnom stanovnistvu koji iznosi 22%,
Sto predstavlja razvojno ograniCenje, a odnosi se na
smanjeni potencijal nataliteta $to u konacnici moze do-
vesti do nastavka depopulacije pojedinih naselja u op¢i-
ni.

Struktura stanovnistva prema narodnosti pokazuje da u
Op¢ini Krsan prebiva 72,55% Hrvata, 7,35% Bosnjaka,
1,22% Srba, dok se 15,38% stanovnika opredjelilo za
regionalnu pripadnost. Svi ostali pripadnici drugih naro-
dnosti pojedina¢no imaju udio manji od 1%, a ¢ine uku-
pno 3,5% stanovnistva opcine.

Na podruéju opéine Krsan evidentirano je 1.046 kucéan-
stava prosjecne veliCine tri ¢lana. Najveci udio zauzima-
ju kuéanstva sa 2 ¢lana (235 kuéanstava), zatim kucan-
stva sa Cetiri ¢lana (227 kuéanstava), te kucanstva sa tri
¢lana (218 kuéanstava). Znacajan broj Cine samacka
kucanstva (223 kucanstva), dok je najmanji broj kucéan-
stava sa 5 i viSe ¢lanova (119 kucanstava).

Analiza obrazovne strukture stanovniStva zajedno s
analizom dobne strukture predstavlja znacajno demog-
rafsko obiljezje relevantno za utvrdivanje buducih strate-
$kih pravaca razvoja, a posebice razvoja pojedinih gos-
podarskih i druStvenih djelatnosti. Obrazovna struktura
stanovnisStva starijeg od 15 godina prikazana je u tablici
3.

STUPANJ SKOLSKE SPREME

STANOVNISTVO
BROJ

Bez spreme i nepoznato

30

Nezavr$ena osnovna $kola

296

Osnovna Skola

578

Srednja skola

1473

Strucni studij

123

Sveucilisni studij

126

UKUPNO

2.627

Izvor: www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/htm/h01 01 32/h01 01 32 zupl8 2178.html

(preuzeto 30.10.2013.)

Analizom obrazovne strukture stanovniStva vidljivo je
da 34,4% stanovnika nema adekvatan stupanj obrazova-
nja, odnosno stru¢nu spremu. Udio stanovnika koji ima
zavrSenu srednju skolu iznosi 56%, dok je udio stanov-
nika sa zavrSenim stru¢nim i sveuciliSnim studijem

9,6%. Visok udio slabije obrazovanog stanovniStva
predstavlja ograni¢avajuéi ¢imbenik prilikom realizacije
utvrdenih ciljeva razvoja op¢ine, kako na podrucju gos-
podarstva tako i u Sirem drustvenom kontekstu.


http://www.dzs.hr/Hrv/censuses/census2011/results/htm/h01_01_32/h01_01_32_zup18_2178.html
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3.3.PRIRODNI RESURSI

Obilje prirodnih resursa, zemljopisni polozaj i blaga
klima predstavljaju okosnicu buduéeg razvoja opcine
Krsan i ¢ine ovo podrucje ugodnim za zivot, te obavlja-
nje niza gospodarskih djelatnosti koje u svojoj osnovi
podrazumijevaju uporabu prirodnih resursa.

Poljoprivredne povrSine zauzimaju 2.867 ha ili 23,1%
ukupne povrSine, a karakterizira ih plodno tlo koje je
posebice izrazeno na podruju Cepickog polja. Bonitet
ovog tla je prve kategorije, no da bi ono zadovoljilo
standarde suvremene poljoprivredne proizvodnje moraju
se poduzimati sve potrebne agrotehni¢ke mjere pri nje-
govoj pripremi i obradi. Unato¢ svojim kvalitativnim

obiljezjima, potencijalna kvaliteta zemljista nije iskoris-
tena pa je Cepicko polje nedovoljno izdasno i neisplativo
za uzgoj vedine poljoprivrednih kultura. Upravo se zbog
toga, s obzirom na klimatoloske uvjete i kvalitetu tla,
namece potreba sustavnijeg pokretanja uzgoja ratarskih,
krmnih i povrtlarskih kultura kao i uzgoja njihova sje-
mena. Osim Cepi¢kog polja, u predjelima pod utjecajem
kontinentalne klime postoje preduvjeti za uzgoj vinove
loze i vocarskih kultura karakteristicnih za umjereno
kontinentalni pojas.

Nacin koriStenja poljoprivrednih zemljiSta na podrucju
op¢ine Krsan prema popisu poljoprivrede iz 2003. godi-
ne prikazan je tablicom 4.

Tablica 4. KoriStenje poljoprivrednog zemljiSta u op¢ini Krsan

OPIS ZEMLIJISTA POVRSINA (ha) %
Oranice i vrtovi 261,74 24,82%
Povrtnjaci 3,67 0,35%
Livade 97,61 9,26%
Pasnjaci 94,51 8,96%
Voénjaci i maslinici 18,42 1,75%
Vinogradi 26,06 2,47%
Rasadnici / /
Ukupno koristeno 502,01 47,61%
Ostalo 552,46 52,39%
Ukupno 1054,47 100,00%

Izvor: PUR Op¢ine Krsan 2009.

Iz tablice 4 moze se uociti relativno nizak stupanj koris-
tenja poljoprivrednog zemljiSta u odnosu na ukupno
raspolozivo zemljiste od svega 47,6%, ali je isti ipak
blago visi od prosjeka Istarske Zzupanije koji iznosi
41,72%. Vise od polovice ukupno koriStenog poljopriv-
rednog zemljiSta otpada na oranice i vrtove, nakon cega
slijede livade (97,61 ha), pasnjaci (94,51 ha), vinogradi
(26,06) te vocénjaci (18,42 ha). Veci dio koriStenog zem-
ljista (74,75%) u vlasniStvu je korisnika, dok ostatak ¢ini
zemljiSte uzeto u zakup. U okviru ostalog zemljiSta naj-
veéi dio otpada na Sume i neobradeno poljoprivredno
zemljiste. Nedovoljna iskoristenost potencijala Cepickog
polja i rascjepkanost poljoprivrednih zemljista glavni su
uzrok njegove nedovoljne iskoristenosti. 2007. godine u
desetogodis$nji zakup dano je dodatnih 442.2553 ha
poljoprivrednog zemljista Op¢ine Krsan.

Goleti, kamenjari i crnogoricne Sume pogodne su za
razvoj stoCarstva, pcelarstva i uzgoja ljekovitog bilja,
budu¢i je na podrucju opéine evidentiran znacajan broj
bilja s ljekovitim svojstvima. Sumskoj vegetaciji svoj-
stven je 1 odgovarajuéi zivotinjski svijet §to pruza mogu-
¢nosti organizacije lovnog turizma. Takoder, visa i str-
mija podruja obronaka Ucke pogodna su za razvoj
stocarstva.

Doticaj op¢ine Krsan s morem te dobra prometna pove-
zanost sa zaledem ¢ine jednu od njezinih komparativnih
prednosti koju treba kvalitetnije valorizirati u funkciji
svekolikog razvoja. Navedeno pruza mogucnost razvoja
nautickog turizma te ostalih s morem povezanih djelat-
nosti poput ribarstva i marikulture Sto predstavlja jedan
od osnovnih atrakcijskih elemenata za razvoj turisti¢kih
djelatnosti.

Op¢inu Krsan, poput znacajnog dijela Istarske Zupanije,
karakterizira znacajna krajobrazna raznolikost. Revalori-
ziranjem zasti¢enih prirodnih posebnosti s ishodistem u
Plominskom zaljevu i masivu Ucke, te bogate i vrijedne
povijesne bastine (stari grad Plomin, Plominsko Zagorje,
arheoloske zone i zaSti¢eni spomenici kulture) moguce
je osigurati razvoj razlicitih selektivnih oblika turizma.
Podrucje u samoj kotlini Plomina bilo je bogato uglje-
nom. Jedan od razloga gradnje termoelektrane u Plomin
Luci su neograni¢ene koli¢ine rashladne morske vode, te
izdasnost izvora Bubu¢ jame, koristene za potrebe tehno-
loske vode u procesu prozvodnje TE Plomina. Osim
navedenog, u op¢ini KrSan, znaCajna su i bogatstva,
kamena, boksita i glinista.
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3.4.0KOLIS

Rastuéi pritisci na okoli§ sve viSe naglagavaju potrebu
njegove zastite, buduéi je kvaliteta Zivota Zitelja na od-
redenom podrucju ovisna o samoj kvaliteti okolisa. Po-
vecéanje vrijednosti, vrsnoce i izgleda okolisa jedan je od
ciljeva prostornog razvoja Istarske zupanije. Sukladno
tome, medu najrelevantnijim podrucjima zastite okolisa
spadaju zastita vode, Sume, zraka, tla te kulturne bastine
i krajolika kao i zastita od suvremenih oblika zagadenja,
odnosno zagadenje bukom i svjetlosti.

S obzirom na lokaciju znacajnog energetskog subjekta
(TE Plomin), te tvornice kamene vune Rockwool Adria-
tic d.o.0. lociranoj u susjednoj opéini, na podrucju opéi-
ne Krsan relativno se rano zapocelo s pracenjem kakvo-
¢e zraka. Na podrucju opcine postavljene su dvije auto-
matske mjerne postaja za pracenje oneciSéenja zraka u
okolici TE Plomin, nalazi se i mjerna postaja Cambareli-
¢i koja prati rad tvornice Rockwool i mjeri 3 parametra.
Postaje je instalirala TE Plomin, a omogudila je da se
iste povezu u Zupanijsku mrezu pracenja kakvoce zraka.
Postaje su montirane na Plominu (stari grad) i Klavaru,
dok je $ira okolica pokrivena postajama u Ripendi, u Sv.
Katarini, Zajcima i Strmcu. Na mjernim postajama prate
se op¢i pokazatelji oneciS¢enja — SO,, NO, NO,, NO,,
talozna tvar i lebdeée Cestice. Na postaji Sv. Katarina
prati se i ozon. Uz parametre oneciS¢enja prate se i 0S-
novni meteoroloski pokazatelji, tako da se moze kvalite-
tno i pravovremeno identificirati smjer eventualnog
onecis¢enja. lako je u ranijim periodima bilo prisutno
veée zagadenje zraka, u novije je vrijeme, uslijed koris-
zaStite, kvaliteta zraka U znatnoj mjeri poboljsana te
zadovoljava uvjete prve kategorije.

Kroz podrucje opcine KrSan prolazi niz povrSinskih
(Boljunéica, Posert) i podzemnih vodotoka (Plomin,
Kozljak, Beka, Bubi¢ jama). Kakvocu voda tekucica te
izvor podzemnih voda kontinuirano prate Hrvatske vode,
te Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije. Na osnovi
postoje¢ih analiza utvrdeno je da su vode Boljuncice na
uS¢u relativno slicne vodama RaSe, a da su izvoriSta
Kozljaka i Plomina najc¢is¢a po broju parametara, te
spadaju u prvu kategoriju kvalitete. Takoder, dio opcine
je 1 vodozastitno podrucje prve, druge i tre¢e kategorije,
te se stoga namece potreba odgovarajuce zastite voda s
ciljem osiguranja kvalitetnih vodnih zaliha dostatnih za
zadovoljenje potreba stanovnistva u Sirem okruzenju.

Plominski zaljev, zbog svoje prirodne zasti¢enosti od
vjetrova te relativno dobre povezanosti sa unutrasnjoscu,
bio je pogodan za razvoj lu¢ke djelatnosti koja je zajed-
no s industrijskim kapacitetima uvjetovala kakvocu
morskog okoliSa. Ljudski utjecaj na zaljev je negativan,
a posljedica je zatrpavanja podrucja u dnu zaljeva koje je
danas neupotrebljivo, te sluzi kao odlagaliste Sljake i
pepela. Uz navedeno, negativan utjecaj na Plominski
zaljev, odnosno kakvocéu vode, uvjetovan je i ispusta-
njem tehnoloske vode s povisenom temperaturom u

relativno zatvoren akvatorij. Kontinuirano se prati kvali-
teta mora, koja je na tom podrucju prve kategorije. Ipak,
tehnoloska voda predstavlja resurs ¢ijom bi se valoriza-
cijom u buduénosti moglo ojacati gospodarstvo opcine
Krsan. Kao posljedica fizickih intervencija, doslo je do
osiromasivanja flore i faune u unutragnjem dijelu zaljeva
iako se u novije vrijeme provodi proces odmuljivanja i
¢is¢enja plovnog puta od nanosa kojeg u taj akvatorij
donosi vodotok Boljunéice iz Cepickog polja te bujica
Bizac s posjeda TE Plomin. Negativan utjecaj na okoli§
znacajno je smanjen i izgradnjom procistaca otpadnih
voda.

Kvaliteta tla prema stupnju zagadenja moze se ocijeniti
zadovoljavajuom, s obzirom na nisku razinu upotrebe
sredstava za zaStitu bilja i umjetnih gnojiva, Sto svakako
predstavlja temeljni ¢imbenik razvoja danas profitabilne
ekoloske poljoprivredne proizvodnje. Isto tako, odgova-
raju¢im mjerama bilo bi neophodno sprjecavati eroziju
tla kao i formiranje divljih odlagalista otpada.

Moderni oblici zagadenja povezani su sa bukom i svjet-
losti. Na podrucju opéine ovi oblici zagadenja ne prate
se sustavno, ali moze se pretpostaviti njihovo prisustvo,
poglavito u blizini proizvodnih pogona i ve¢im naselji-
ma opdine.

3.5.PROSTORNO UREDENJE

Polazista prostornog uredenja sadrzana su u strategiji te
programu prostornog uredenja Republike Hrvatske, na
osnovi kojih su doneseni prostorni planovi regija te
planovi uredenja jedinica lokalne samouprave. Dana 30.
prosinca 1992. godine donesen je Zakon o podruéjima
Zupanija, gradova i opéina po kojem na podrucju dosa-
dasnje Opc¢ine Labin nastaju: Grad Labin i Opéine Rasa,
Sveta Nedjelja, KrSan i Pican.

Prostorni plan opéine KrSan usvojen je 2002. godine
(,,Sluzbeno glasilo Opéine KrSan“ br. 06/02) ¢ime je
definirana koncepcija prostornog uredenja opcine. Plan
prostornog uredenja izraden je na temelju sveobuhvatne
analize resursa, posvecujuéi pritom posebnu pozornost
znacajkama prostora i okolisa u cjelini, demografskim
obiljezjima podrucja, razmjestaju i karakteristikama
naselja, smjeStaju i povezanosti podru¢ja sa $irom regi-
jom, postoje¢im gospodarskim objektima i predvidenom
gospodarskom razvoju te vrijednostima i specificnostima
prirodnih i kulturnih cjelina.

Nakon 2008. slijedilo je nekoliko izmjena i dopuna Pros-
tornog plana:

e Uskladenje Prostornog plana Opc¢ine KrSan sa
Uredbom o uredenju i zastiti zasticenog obal-
nog pojasa mora (,,Sluzbeno glasilo Op¢ine Kr-
San“ br. 01/08)

e Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja
Op¢ine Krsan (,,Sluzbeno glasilo Opcine Kr-
San“ br. 18/10)
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e L. Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja
Op¢ine Krsan (,,Sluzbeno glasilo Opcine Kr-
San“ br. 14/12)

e Prociséeni tekst Prostornog plana uredenja Op-
¢ine Krsan (,,Sluzbeno glasilo Opéine Kr$an‘
br. 23/12)

e Odluka o Ciljanim IDPPUO Krsan.

Prostornim uredenjem opéine KrSan posebna je paznja
posveéena razvitku podrucja od vaznosti za gospodar-
stvo — poglavito industrije, kao jednog od temeljnih
razvojnih pravaca, i proizvodnje elektri¢ne energije kao
glavnih industrijskih grana. Uz navedeno, zna¢ajan nap-
redak planiran je u djelatnostima ugostiteljstva i turizma.
Prostorno uredenje kao svoj krajnji cilj ima iznalazenje
modela optimalnog koriStenja resursa pojedinog podruc-
ja. Ono podrazumijeva osmisljavanje i provedbu sustava
upravljanja prostorom pri ¢emu se vodi racuna u defini-
ranju ciljeva prostornog razvoja:

1. Podizanje zivotnog standarda opéine kroz podi-
zanje kvalitete stanovanja i rada, te javnih, kul-
turnih i socijalnih komponenti zivota;

2. Poticanje demografskog razvitka u cilju pomladi-
vanja stanovnistva i odrzivog rasta aktivnosti;

3. Razvoj pojedinih djelatnosti prema smjernicama
gospodarskog razvitka Zupanije i opéine te poti-
canje modernizacije postojeéih, kao i izgradnju
novih suvremenih gospodarskih kapaciteta;

4. Skladna koegzistencija svih gospodarskih djelat-
nosti u op¢ini;

5. Povecanje kapaciteta prometne, telekomunikacij-
ske, energetske i komunalne infrastrukture;

6. Aktivna i sustavna zastita okoliSa na principima
odrzivog razvoja te saniranje postojeceg onecis-
¢enja i zagadivaca.

Postavljeni ciljevi prostornog uredenja ostvarit ¢e se
realizacijom razli¢itih projekata izgradnje i adaptacije
unutar prostora odgovarajuée namjene.
Unutar gradevinskih podruc¢ja opéine KrSan utvrdena je
slijede¢a namjena prostora:

a) stambene namjene;

b) drustvene namjene;

€) gospodarske namjene;

d) ugostiteljsko-turisticke namjene

Unutar gradevinskog podrucja gospodarske namjene
gradit ¢e se gradevine proizvodnih ili zanatskih djelat-
nosti, gradevine trgovacke djelatnosti (skladi$ta, hlad-
njace, trgovina na veliko) te usluzne i komunalno servis-
ne gradevine na povrsini od oko 40 ha u radnij zoni
Krsan.

Na podru¢ju uzgajalista — akvakulture omogucéava se
uzgoj riblje larve, mladi i ribe do komercijalne veli¢ine.

Kompleksu je namijenjena povrsina od 3 ha na podrucju
Plomin luke ukupnog kapaciteta 500 tona ribe godiSnje.
Op¢ina Krsan veliku vaznost pridaje razvoju turistickih
djelatnosti od kojih se ocekuju pozitivni gospodarski
efekti pri cemu je posebice izrazen prostor Plominskog
Zagorja Kkoji predstavlja jedan od najveéih prirodnih
resursa za razvoj turizma na podruéju opéine. U zaledu
uvale Brestova i zoni Fratrija planirana je izgradnja
smjestajnih kapaciteta apartmanskog tipa, te ekskluziv-
nih vila uz koje bi se osiguralo prikladnije ocuvanje
prirodnog okolisa i obale. Ukupni smjestajni kapacitet
podrucja iznosio bi 1.980 kreveta, a po novom Prijedlo-
gu Plana 1Z, do 3000. Nadovezujuéi se na izgradnju
smjestajnih kapaciteta, u uvali Brestova, uz ve¢ postoje-
¢u trajektnu luku, planom je predvidena izgradnja luke
nauti¢kog turizma kapaciteta do 196 vezova za plovila
duZine do 15 metara. Razvoju nautickog turizma prido-
nijet ¢e i planirana izgradnja luke nauti¢kog turizma u
sklopu lu¢kog bazena Plomin Luke, kapaciteta 100 ve-
zova u moru za plovila do 15 m duzine te 500-800 suhih
vezova na kopnu.

Gradevinska podrucja sportsko rekreacijske namjene
prvenstveno su namijenjena letjeliStu te streljane na
lokaciji Kostr¢ani.

Obzirom da se razvoju poljoprivrede pridaje izuzetan
znacaj u gospodarskom razvitku op¢ine Krsan, podrucja
namijenjena poljoprivrednim djelatnostima nece se kori-
stiti u ostale svrhe. Poljoprivredne povrsine su podijelje-
ne na osobito vrijedna obradiva tla, vrijedna obradiva tla
i ostala obradiva tla s mogu¢nos§¢u izgradnje staja, sjeni-
ka, spremista i sli¢nih gradevina koje bi bile u funkciji
razvoja poljoprivrede. Takoder je u planu potapanje
dijela Cepic¢kog polja i stvaranje Cepickog jezera povr-
Sine od oko 100 ha s ciljem pobolj$anja sustava navod-
njavanja i obrane od poplava.(idejnim projekto i potreb-
nim Studijama, odrediti ¢e se moguénosti).

Osim poljoprivrednih povrSina, Sume takoder zauzimaju
znacajnu povrSinu opéine €iji je najve¢i dio namijenjen
gospodarskoj namjeni u svrhu proizvodnje drva i drugih
Sumskih proizvoda.

Posebna paZnja posvecena je zastiti kulturnog i prirod-
nog krajobraza po kojem je op¢ina Kran poznata. Pod-
ru¢je opéine predstavlja prostor znacajne vrijednosti i
osjetljivosti gdje se mogu identificirati znacajna kulturna
dobra i dijelovi prirode. Najvrjedniji spomenici kulture
obuhvacaju stare urbane aglomeracije spomeni¢kog
karaktera Plomin i KrSan, te kastele u Kozljaku i KrSanu.
Uz bogatu kulturnu bastinu, prostornim planom uredenja
na odgovarajuéi su nacin zastiCena i odreden prirodna
obiljezja Parka prirode Ucka koji predstavlja zasticene
dijelove prirode i pokriva ukupno 26 km? povrsine.

Namjena prostora na podrucju opéine s pripadajuc¢im
povrsinama prikazana su tablicom 5.
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Tablica S. Prostorni pokazatelji za namjenu povrsina opéine Kr$an

OPCINA KRSAN Ukupno ha | % od povrsine opéine | stan./ha - ha/stan.*
Gradevinska podrucja naselja 708 571 4.5
Van gradevinskog podrucja naselja 450 3,63 7,04
- gospodarska namjena 105 0,85 30,2
- uzgajaliste, akvakultura 4 0,03 792,8
- ugostiteljsko turisticka namjena 71 0,57 44,7
- sportsko rekreacijska namjena 245 1,97 12,9
Poljoprivredna povrsina 2.867 23,11 0,9*
Sumske povrsine 3.777 30,44 1,2*
Ostale poljoprivredne i Sumske povrsine 3.979 32,07 1,3*
Vodne povrsine 337 2,72 0,1*
Ostale povrSine 288 2,32 0,1*
- infrastruktura 279 2,25 0,1

- groblja 9 0,07 0,003
Op¢ina ukupno 12.406 100 3,91*

Izvor: PUR Op¢ine Krsan 2009. godine

Prema prostornom planu opéine Kr$an, na gradevinska
podrucja otpada 1.230 ha ili 9,34 % ukupne povrsine
opcine. Podruéju gospodarske namjene, odnosno razvoju
proizvodnih i zanatskih djelatnosti namijenjeno je 105
ha, a ugostiteljsko turistickoj namjeni 71 ha. Najveci
udio zauzima prostor izvan gradevinskih podruc¢ja, od-
nosno poljoprivredne povrSine i Sume S$to je karakteristi-
¢no za opcine u sredisnjoj Istri.

Uz prostorni plan uredenja opc¢ine, donesen je i Detaljni
plan uredenja trajektnog pristanista i Centra za akvakul-
turu. Ukupna povrsina prostora obuhvaéenog planom
iznosi 11,8 ha od ¢ega se 9,2 ha odnosi na kopno, odno-
sno trajektno pristaniste, a 2,6 ha na povr$inu mora i
voda (centar za akvakulturu). lzgradnja centra za akva-
kulturu planirana je u neposrednoj blizini TE Plomin,
odnosno izmedu samog kompleksa TE Plomin i naselja
Plomin Luka.

Do sada su doneseni i na snazi slijede¢i planovi: DPU
trajektnog pristanista i Centra za akvakulturu, UPU Stare
staze, UPU Radna zona KrSan — Istok, UPU Pristav, te
Detaljni plan uredenja Stari grad Kr$an. Prostorni plano-
vi u izradi su: UPU Blaskovié¢i 2, UPU Potpican, UPU
Nacinovi¢i, UPU Fonovi¢i, UPU Jurasi, UPU turisticka
zona Fratrija (T2) i UPU turisticka zona Brestova (T2),
UPU Plomin-Malini- Plomin Luka, UPU Ba¢i, UPU
Donadi¢i i UPU Suha marina Plomin.

Bitno je napomenuti da su trenutno (studeni, 2013. godi-
ne) u tijeku i izrada Ciljanih izmjena i dopuna Prostor-
nog plana uredenja Opcine Krsan, kao i da je donesena
Odluka o izradi Izmjena i dopuna Prostornog plana ure-
denja Opcine Krsan (sustavnih), te da ¢e nakon usvaja-
nja istih nadlezno tijelo nadopuniti odnosno izmjeniti
ovaj dio dokumenta.
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SWOT ANALIZA PRIRODNIH RESURSA | LJUDSKI FAKTOR OPCINE KRSAN
SWOT analiza sagledava unutarnje snage i slabosti te vanjske prilike i prijetnje prirodnih resursa i ljudskog fakto-
ra sa kojima se suocava Op¢ina Krsan.

Strengths (SNAGE)

bogati i raznoliki prirodni resursi (morska obala,
Plominski zaljev, padine U¢ke i Plominska gora)
prostorna i bioloska raznolikost

povoljni klimatski uvjeti za razvoj odrzive pol-
joprivrede (ribarstvo, stocarstvo, vocarstvo, pov-
rtlarstvo, ljekovito bilje)

vodni resursi (Bubi¢ jama, izvori Kozjak i Plo-
min

stanovnistvo koje posjeduje “kulturu rada”
drustvena tolerancija

\Weaknesses (SLABOSTI)

intenzivna poljoprivreda

prisutnost TE Plomin u prostoru op¢ine
nedovoljno jaka sinergija poljoprivrede i turizma
negativni demografski trendovi

odljev mladog obrazovanog stanovnistva
nedovoljna zastita okolisa

nepostojanje sustava navodnjavanja vrijednog
poljoprivrednog resursa Cepié polja

sporo donoS$enje i provodenje strateskih i razvoj-
nih planova

Opportunities (PRILIKE)

valorizacija postojecih bogatih prirodnih resursa
koristenje poticajnih i bespovratnih sredstava RH
i EU fondova za jacanje: MSP-a, odrZive poljop-
rivrede, odrzivog turizma, institucionalnih ka-
paciteta te cjeloZivotno obrazovanje stanovnistva
koristenje poticajnih i bespovratnih sredstava RH
i EU fondova u svrhu zastite prirodnih resursa
koriStenje argumenta prisutnosti TE Plomin u
prostoru opc¢ine za financiranje svih odrzivih i
razvojnih projekata sredstvima EU fondova

Threats (PRIJETNJE)

trend depopulacije ruralnih krajeva u RH
nedovoljno istrazivanje bioloskih potencijala
prisutnost za zdravlje ljudi i okoli§ potencijalno
opashih gospodarskih subjekata (TE Plomin i
Rockwool)

nedovoljno efikasne javne institucije u provoden-
ju zakona i uredbi

sporo donosenje klju¢nih dokumenata na razini
regionalne i drzavne vlasti potrebnih za apliciran-
je projekata prema EU fondovima
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4.INFRASTRUKTURA

4.1.VODOOPSKRBA | KANALIZACIJSKI SUS-
TAVI

Podrucje bivse opéine Labin, koje je obuhvacalo sadas-
nju op¢inu Krsan, opskrbljuje Vodovod Labin d.o.o. iz
izvora Fonte Gaja, Kokoti, Plomin i KoZljak. Postojeéi
vodoopskrbni sustav je ve¢ danas iskoristen do maksi-
malnog kapaciteta pa, bez ukljucenja novih izvora u
dolini RaSe i dodatne izgradnje vodoopskrbne mreze,
nije moguce dopremiti nove znacajnije koli¢ine vode.

Dinamika izgradnje vodoopskrbnog sustava nije pratila
razvoj i potrebe potroSaca te danasnji sustav predstavlja
limitirajuci faktor razvoja cijelog podruéja, posebno ako
se uzme u obzir planirani razvoj turistiCke privrede na
obalnom dijelu op¢ine Krsan. Prema procjenama, ukup-
na potrebna koli¢ina vode za op¢inu iznosi 106,3 I/s, a za
podrucje Plomina 50 1/s.

U krugu TE Plomin nalazi se lokalni izvor Bubi¢ jama iz
kojeg se voda crpi i prebacuje u vodospremu Sv. Matej.
Ova vodosprema sluzi za opskrbu TE tehnoloskom vo-
dom. U sjevernom dijelu opcine postoje izvori vode, no
oni dosad nisu ozbiljnije istrazivani te nisu niti kaptirani
niti uklju¢eni u vodoopskrbu.

U buduénosti se pitanje vodoopskrbe predvida rijesiti
povezivanjem na ve¢ postoje¢i vodoopskrbni sustav
Labina. Izvori u dolini rijeke Rase i izvor Bubi¢ jama
predvideni su kao glavni dobavlja¢i vode za podrucje
op¢ine Krsan kao i ostalih op¢ina u okruzenju.

Novi transportno opskrbni cjevovodi s pripadajuc¢im
objektima planiraju se izgraditi na relaciji Kr$an — Sus-
njevica i to preko Cepica, te na podrudju sjeverozapad-
nog dijela na relaciji Letaj — Krneli¢i — Brdo — Drazine.
Planirani turisticki kompleks u Plominskom zagorju
trebao bi se nadovezati na postojec¢i vodovod u Plominu.

Vecina naselja u op¢ini Krsan nema izgraden kanaliza-
cijski sustav, ve¢ koriste septicke taloznice i upojne
bunare s upustanjem otpadnih voda u podzemlje. Naselje
Plomin ima djelomic¢no izgraden razdjelni kanalizacijski
sustav, koji se sastoji od kanalizacije sanitarno potrosnih
voda (fekalna kanalizacija) i zasebnog sustava oborinske
kanalizacije. Takoder, naselje Potpi¢an ima izveden
lokalni sustav fekalne kanalizacije s uredajem za procis-
¢avanje. Prostornim uredenjem predvideno je uredenje
odvodnje otpadnih voda i izgradnja uredaja za procisca-
vanje koji bi u dogledno vrijeme zamijenili septicke
taloznice koje za posljedicu imaju zagadenje obalnog
mora i podzemnih voda.

4.2.ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Energetska infrastruktura op¢ine Krsan obuhvaca sustav
opskrbe elektricnom energijom i sustav plinoopskrbe.
Svi potrosaci napajaju se iz mreze Distributivnog podru-
¢ja Elektroistra Pula. Glavni izvor za napajanje elektric-
nom energijom je transformatorska stanica 110/35/10kV
Rasa, odnosno TS 35/10(20)kV Starca. Promatrana sa
stajaliSta potroSaca elektricne energije opéina KrSan
zauzima malo podrucje na kojem nema znacajnijih pot-
roSaca. S druge strane, sa stajaliSta proizvodaca elektric-
ne energije zauzima vrlo vazno mjesto na kojem se nala-
ze glavne toCke napajanja cijelog Istarskog poluotoka,
gdje se nalaze dvije termoelektrane i svi vazni koridori
dalekovoda. Na podruéju opcine KrSan izgradene su
ukupno 43 transformatorske stanice 10(20)/0,4kV s
ukupno instaliranom snagom od priblizno 8100 kW.

S obzirom da se planira porast gospodarskih, stambenih i
ostalih kapaciteta, sadasnji elektroenergetski kapaciteti
morati ¢e biti nadopunjeni novim. Prostornim planom
predvidena je izgradnja 26 novih trafostanica s poveca-
nim kapacitetom prijenosa (20kV) te stavljanje u upora-
bu trafostanice 110/35/10(20) Dubrova. Postepeno bi po
podrucjima doslo do prelaska, najprije na 20 kV napon,
a na kraju i na transformaciju 110/20 kV, ¢ime sadasnje
TS 35/10 (20) kV postaju TS 110/20 KV.

Osim opskrbe elektricnom energijom, opéina KrSan ima
sve preduvjete da se u skorije vrijeme prikljuci i na plin-
sku mrezu. Kroz podrucje opéine prolazi magistralni
plinovod Casal Borsetti — Pula — Rijeka — Karlovac te je
izgradena mjerno redukcijska stanica. Postojeéi sustav
opskrbe plinom odnosi se na dostavu ukapljenog naftnog
plina u fiksne spremnike te dostavu istog u bocama ¢ime
se uglavnom zadovoljavaju potrebe domacinstava.

4.3.PROMETNI INFRASTRUKTURNI SUSTAV

Prometni infrastrukturni sustav opc¢ine KrSan ukljucuje
cestovni, zeljeznicki, pomorski promet te telekomunika-
cijsku infrastrukturu.

Cestovna infrastruktura ima iznimno znacenje i jedna je
od osnovnih pretpostavki pospjesSivanja brzeg razvitka
op¢ine. Cestovna mreza opcine KrSan dobro povezuje
sva naselja. Podru¢jem opéine prolazi drzavna cesta
D21, koja predstavlja dionicu Jadranske turisticke ceste
od Opatijske rivijere do Plomina, te u nastavku drZavne
ceste D48 i D66 koje prolaze od Vozili¢a preko Potpi¢na
prema Pazinu. Na drzavnu cestu D48 vezuje se drzavna
cesta D500 koja vodi prema sjevernijim dijelovima op-
¢ine, odnosno povezuje Vranju, Susnjevicu i Krsan.
Kroz opéinu prolaze jo$ dvije zupanijske ceste od kojih
jedna vodi prema Plomin Luci, a druga spaja naselja na
jugu opc¢ine sa Vozilicima. Povezanost ostalih naselja u
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pojedinim predjelima opc¢ine mrezom lokalnih cesta
Mmoze se ocijeniti zadovoljavajuom.

S obzirom na planiran porast prometa kao posljedica
usmjeravanja opéine KrSan ka razvoju turistickih djelat-
nosti, biti ¢e potrebno provesti odredene zahvate na
cestovnoj infrastrukturi. Tu se prvenstveno misli na
rekonstrukciju drzavne ceste D500 i Zupanijske ceste
75081 (Krsan — Nede$¢ina — Labin — Crni — Ravni) te
izgradnju obilaznice naselja Kr$an i Vozili¢i kojima bi
se vrlo frekventan promet iskljucio iz samih naselja.

Turisticki zanimljiva podrucja nisu adekvatno prometno
povezana te je neophodno ista urediti i u€initi pristupac-
nima za posjetitelje. Prostornim planom uredenja pred-
videna je turisticka staza koja bi se povezala sa drzav-
nom cestom D500 i lokalnim cestama, a ujedno bi sluzi-
la kao atrakcija kojom bi prometovali turisticki vlakovi,
kocije, jahaci te igraci golfa.

Op¢ina KrSan nema izravnu Zeljeznicku vezu s ostatkom
drzave, nego tek preko Republike Slovenije, §to preds-
tavlja jedan od problema kako na razini opcine tako i
Istarske Zupanije u cjelini. Centralnim i istocnim dijelom
obuhvata prolazi industrijski kolosijek Lupoglav — Stali-
je. Navedena pruga duzine 52,4 km nije u funkciji, no
ipak zbog moguceg rasta gospodarskih aktivnosti na
ovom podruéju valja napomenuti da je spomenuta pruga
neelektrificirana i spada u rang brdskih pruga. Izgradena
za prijevoz ugljena, no takoder je osposobljena i za pri-
jevoz drvene grade, buduéi u luci Stalije postoji veliko
skladiste drvene grade, kao i sto¢ni terminal. U planu je
da se pruga koristi i za prijevoz vapna i cementa zbog
blizine vapnare i cementare. Ukoliko se pokaze ekonom-
ski isplativim, planira se i uvodenje putnickog prometa
te bi u tom slucaju bilo potrebno izvrsiti kapitalni remont
pruge na dionici Krsan — Most Ras$a, kao i ve¢u obnovu
kolosijeka Stalije.

U op¢ini KrSan nalazi se trajektno pristaniste Brestova te
luka Plomin. Postojece luke trebale bi biti revitalizirane
u cilju stvaranja novih trgovackih i turistickih putova.

U op¢ini KrSan ne postoji zracna luka niti je u planu
njezina izgradnja. U svrhu upotpunjavanja turisti¢ke
ponude planira se samo uredenje zemljiSta za sportsko
letjeliste kojeg bi koristili zmajevi, baloni i sliéne
sportsko rekreacijske letjelice.

Telekomunikacijska infrastruktura trenutacno udovolja-
va potrebama stanovnika opéine, iako Se povecavaju
zahtjevi za uvodenjem novih usluga i prijenosom sve
vecih koli¢ina informacija. Spomenuto iziskuje izgrad-
nju telekomunikacijske mreze koja ¢e integrirati sve
usluge. Na prostoru opéine Krsan postoje pet podru¢nih
telekomunikacijskih centrala i to u Vozili¢ima, Potpi¢nu,
Kozljaku, Naginovi¢ima i Susnjevici. Sve podruéne
centrale vezane su na viSu razinu putem svjetlovodnih
kablova. Obzirom na digitalizaciju i decentralizaciju
telekomunikacijske mreze te razvoj pojedinih podrucja
biti ¢e potrebno izgraditi nove podrucne centrale u nase-
liima Cepi¢, Plomin, Plomin Luka i Kran, a postojece
centrale zamijeniti novima.

4.4.ZBRINJAVANJE OTPADA

Komunalni i tehnoloski otpad koji nastaje na podruéju
op¢ine KrSan zbrinjava komunalno poduzeée ,,1. Maj*
Labin, u kojem Op¢ina KrSan ima vlasni¢ki udio. U
organizirani odvoz komunalnog otpada ukljuceno je 35
naselja na kojima se prikupi priblizno 1.600 tona otpada
godisnje. Neopasni tehnoloski otpad takoder zbrinjava
poduzece ,,1. Maj* u skladu s ugovornim odnosom s
proizvodacem istog. Ostali neopasan i opasan otpad
zbrinjava se putem ovlastenih tvrtki.

Komunalni i neopasni otpad odlaze se na odlagaliste
Cere koje se nalazi na podru¢ju opéine Sveta Nedelja i
spada u tre¢u B zonu sanitarne zastite izvorista Fonte
Gaj 1 Kokoti. U novije vrijeme provode se znacajni na-
pori da se na podru¢ju Labinstine pronade odgovarajuci
naéin zbrinjavanja otpadnih tvari, buduéi je postojece
odlagaliSte postalo neodgovarajuée. Na njemu je do sada
odlozeno oko 125.000 m® komunalnog otpada s prosjec-
nom dubinom naslaga 5 do 20 m. Postojeca raspoloziva
povriina odlagaliita iznosi 31.060 m?, a nakon sanacije
progirit ¢e se za dodatnih 12.000 m®. Za sanaciju i rekon-
strukciju odlagalista komunalnog otpada Cere odabrana
je tehnologija mehani¢ke obrade otpada kojom je pred-
videno smanjenje volumena otpada za minimalno 35%.

Znacajno opterecenje predstavlja deponij $ljake i pepela
u krugu TE Plomin koju je potrebno u potpunosti sanira-
ti u cilju zastite voda i mora.
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SWOT ANALIZA INFRASTRUKTURE OPCINE KRSAN
SWOT analiza sagledava unutarnje snage i slabosti te vanjske prilike i prijetnje u kontekstu infrastrukturnih sna-
ga, slabosti, prilika i prijetnji Opéine Krsan

Strengths (SNAGE)

neposredna blizina klju¢ne cestovne prometnice
Istarski Y koji ¢e u blizoj buducnosti biti u
punom profilu autoceste

dvije morske luke (Rijeka i Pula)

udaljenost do zratne luke Pula kapaciteta
1.000.000 putnika godisnje je tek 50-ak km
udaljenost od zra¢ne luke Rijeka je takoder 50-ak
km

zadovoljavajuce stanje javne komunalne infra-
structure

\Weaknesses (SLABOSTI)

losa prometna povezanost izmedu naselja Opcine
KrSan

nedovrsena vodoopskrba

nedovrsen sustav otpadnih voda

nepostojanje sustava navodnjavanja poljop-
rivrednog zemljista (Cepi¢ polje)
nepotpuna dokumentacija za
strukturnih projekata

razvoj infra-

Opportunities (PRILIKE)

koriStenje poticajnih i/ili bespovratnih sredstava
RH i EU fondova za rjeSavanje klju¢nih promet-
nih, komunalnih i ostalih infrastrukturnih prob-
lema

kori$tenje navedenih izvora i modela financiranja
za implementaciju sustava za KkoriStenje ob-
novljivih izvora energije

koristenje kombiniranog modela EU fondovi +
JPP kod potrebnih investicija u Gospodarsku
zomu Opéine Krsan

plinofikacija Op¢ine Krsan

Threats (PRIJETNJE)

losa fiskalna pozicija opée drzave zbog koje se
ne mogu ocekivati dotacije za izradu projektne
dokumentacije u svrhu realizacije klju¢nih lo-
kalnih infrastrukturnih projekata

nedovoljno  jak institucionalni  kapacitet
nadleznih javnih institucija kroz prizmu pomoci
pripreme i provedbe infrastrukturnih projekata od
regionalnog i lokalnog znacaja

odrzavanje drzavnih i Zupanijskih cesta nije u
skladu sa prometnim opterec¢enjem istih
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U buduénosti se namece potreba uspostave i moderniza-
cije sustava gospodarenja otpadom na razini zupanije te
ostalih jedinica lokalne samouprave, gdje bi se izdvajali
korisni dijelovi otpada te koristili kao vrijedna sirovina i
obnovljivi izvor energije.

5.GOSPODARSTVO

Dostignuti stupanj gospodarskog razvoja prvenstveno je
rezultat niza materijalnih i drustvenih ¢imbenika, ali i
povijesnih dogadaja koji su obiljezili prostor opcine.
Op¢i gospodarski razvoj op¢ine Kr$an determiniran je u
prvom redu raspoloZivim prirodnim resursima eksploa-
tacijom kojih je doSlo do razvoja luc¢kih i industrijskih
kapaciteta. U skladu s tim, na podrucju opéine razvila se
proizvodnja elektri¢ne energije i to ponajprije zahvalju-
juci bogatom nalazistu ugljena na podru¢ju Rase. Proiz-
vodnja elektri¢ne energije danas predstavlja jednu od
najznacajnijih djelatnosti na podrucju opcéine koja uz
gospodarski ima $iri druStveni znacaj. Uz industrijsku
proizvodnju u relativno velikim gospodarskim subjekti-
ma, temelj gospodarskog razvoja opcine KrSan Ccini
lucka djelatnost, Ciji se znacaj planira prosiriti, te poljop-
rivreda.

U narednom razdoblju daljnji razvoj opcine trebao bi se
temeljiti na valorizaciji neiskori§tenih prirodnih resursa
usmijerenoj ka razvoju poljoprivrede, turizma i malog i
srednjeg poduzetniStva. Pritom je iznimno vazno voditi
rauna o postivanju nacela uravnotezenog i odrzivog
razvoja koji bi trebao rezultirati poboljSanjem blagosta-
nja stanovnika opcine, kako u gospodarskom smislu tako
i u pogledu osiguranja uvjeta za ocuvanje njihovog
zdravlja koje je izloZeno potencijalnoj opasnosti uslijed
izgradnje industrija temeljenih na neéistim tehnologija-
ma.

Upravljanje gospodarskim aktivnostima obuhvaca ne
samo optimalnu gospodarsku, tehnolosku i ekoloski
prihvatljivu valorizaciju prirodnih resursa, ve¢ i odgova-
rajue vrednovanje kulturne bastine i demografskih
resursa pri ¢emu upravo zitelji sa svojim kompetencija-
ma, znanjima i kulturom djelovanja predstavljaju pretpo-
stavku realizacije usvojenih razvojnih ciljeva.

Analizom strukture poduzetnika na podrucju opcine
KrSan uoceno je da najve¢i dio poduzetnika, odnosno
njih 66, spada u skupinu malih trgovackih dru$tava koji
zaposljavaju nesto viSe od polovice ukupno zaposlenih u
analiziranim pravnim osobama.

Uvidom u strukturu rezultata poslovanja moze se zaklju-
¢iti da znacajan dio rezultata poslovanja ostvaruje veliki
poduzetnik 83% ukupne dobiti svih analiziranih poduze-
tnika. S druge strane, na ukupni gubitak poduzetnika
znacajan utjecaj ima negativno poslovanje srednje veli-
kog poduzetnika koji je ostvario 91%, ukupnog gubitka

a koji zaposljava 137 djelatnika. Sve navedeno upucuje
na veliku ovisnost gospodarstva opéine o nekolicini
gospodarskih subjekata ¢ije poslovanje znaéajno utjece
na izvor dohotka velikog broja Zitelja.

Takoder su analizirani poslovni rezultati poduzetnika po
djelatnostima. Sekundarne djelatnosti zauzimaju sredis-
nju ulogu u gospodarstvu op¢ine Krsan. Vise od 90%
ukupnih prihoda i rashoda otpada na poduzetnike koje se
bave jednom od grana sekundarnih djelatnosti. Sukladno
tomu, 90% dobiti otpada na sekundarne djelatnosti, dok
ostatak dobiti ostvaruju poduzetnici iz tercijarnih djelat-
nosti. 1z prilozenog je vidljivo da sekundarne djelatnosti
ostvaruju 98% ukupnog gubitka. Promatrajuci sveukup-
nu sliku gospodarstva opéine, razvidno je da su tercijar-
ne djelatnosti najefikasnije u poslovanju, odnosno ostva-
ruju najveéu dodanu vrijednost. Primarne djelatnosti
imaju zanemariv uéinak na gospodarstvo opéine iako bi
s obzirom na prirodne resurse trebale zauzimati daleko
veéi udio u ukupnim prihodima. S obzirom na veliki dio
neiskoristenog poljoprivrednog zemljista, ocito je da se
razvoj poljoprivrede namece kao jedan od bitnih strates-
kih ciljeva.

Od ukupno 69 analiziranih poduzetnika, najveéi dio
obavlja poslove iz domene tercijarnih djelatnosti u koji-
ma dominira trgovina na veliko i malo. Sekundarnim
djelatnostima se bavi ukupno 19 poduzetnika i to prete-
zito preradivackom djelatno$¢u te manjoj mjeri gradevi-
narstvom. Primarnom se djelatnos$¢u bave Cetiri poduze-
tnika i to prvenstveno stocarstvom te lovstvom. Struktu-
ra zaposlenih ukazuje da je najveci broj zaposlenih pri-
sutan u sekundarnim djelatnostima, pri ¢emu je posebice
izrazen znacaj nekolicine velikih i srednje velikih gos-
podarskih subjekata. U tercijarnim djelatnostima radi
144 zaposlenika i to najviSe u trgovini te poslovima
povezanim sa savjetovanjem i upravljanjem. U primar-
nim djelatnostima zaposleno je osam osoba i to ve¢inom
u djelatnosti stocarstva.

Izrazena usmjerenost gospodarstva opcine KrSan na
sekundarne djelatnosti predstavlja pozitivan odmak od
postojece strukture gospodarstva na razini zemlje. Se-
kundarne djelatnosti okosnica su gospodarskog razvoja
svake regije na koje se nadovezuju niz usluznih djelat-
nosti osiguravajuci stabilnost gospodarskih aktivnosti u
dinami¢nom ekonomskom okruzenju. Najvazniju ulogu
u gospodarstvu op¢ine imaju drustvo TE Plomin d.o.0.,
Histria Tube d.d. i Big Toys d.d. iz domene sekundarnih
djelatnosti, koji zaposljavaju vise od polovice ukupno
zaposlenih u pravnim osobama sa sjediStem na podrucju
op¢ine.

Prema podacima Sredi$njeg obrtnog registra, na podruc-
ju op¢ine Krsan djeluje 112 obrtnika. U strukturi obrta
najveci udio zauzimaju usluzni obrti, nakon kojih slijede
proizvodacki i gradevinski obrti.
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Od ostalih, za gospodarstvo relevantnih pokazatelja,
znacajno je spomenuti da na podrucju opcine Krsan,
postoji 346 poljoprivrednih kuéanstava. Prema definiciji
poljoprivredna kucanstva predstavljaju obiteljsku ili
drugu zajednicu osoba koje zajedno stanuju i trose svoje
prihode za podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba te
samacko kucanstvo, a koje se bavi poljoprivrednom
proizvodnjom, odnosno ima poljoprivredni posjed i ima
jedinstveno upravljanje, zajednicki se koristi sredstvima
za proizvodnju i radom ¢lanova kucanstva bez obzira na
¢injenicu proizvodi li samo za vlastite potrebe ili i za
prodaju.

5.1.PRIMARNE DJELATNOSTI

Skupinu primarnih djelatnosti ¢ine poljoprivreda, lov i
Sumarstvo, ribarstvo te marikultura. Vaznost i struktura
primarnih djelatnosti u prvom je redu posljedica raspo-
lozivih prirodnih resursa te nacina valorizacije istih u
gospodarske svrhe. Navedene djelatnosti izuzetno su
malo zastupljene uzimajuci u obzir raspolozive prirodne
resurse analiziranog podrucja. Sve zajedno na podrucju
Op¢ine Krsan registrirano je 5 poslovnih subjekata koji
zaposljavaju 17 djelatnika. Na podruéju opéine ukupna
raspoloziva povr§ina zemljista iznosi 1.054,47 ha od
Cega je 502,10 ha iskoriSteno u poljoprivredne svrhe,
dok je 248,10 ha poljoprivrednog zemljista neobradeno.
Davanje u dugogodi$nji zakup poljoprivrednog zemljista
osigurava bitne pretpostavke za razvoj poljoprivredne
djelatnosti, a time i o¢uvanje ruralnih sredina i tradicije
te je stoga op¢ina KrSan donijela program gospodarenja
drzavnim zemljistem 2002. godine koji je revidiran, a
2003. godine donesena je Strategija razvoja poljoprivre-
de.

Ukupna povrsina 1.441 Cestice poljoprivrednog zemljista
u vlasniStvu i suvlasni$tvu drzave iznosi 1.858 ha od
Cega najveci dio otpada na oranice (1.244 ha), zatim na
pasnjake (486 ha), livade (126 ha) te vinograde i vo¢nja-
ke (2 ha). Navedeno zemljiste predstavlja najveéu takvu
cjelinu na sjevernom dijelu Jadrana i samim time medu
najvaznijim je razvojnim resursima opcine.

Programom gospodarenja drzavnim zemljiStem predvi-

den je slijedeci nacin njegove valorizacije:

e Prodaja zemljista — 236 ha;

e Davanje u zakup (na najvise 50 godina — pasnjaci na
obroncima Cidarije, odnosno 20 godina ostalo) —
1.622 ha;

Povrsine odredene za prodaju prodavat ¢e se obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima i to najvise 50 ha za
ratarsku i stoCarsku proizvodnju te 20 ha za vinogradar-
sku 1 vocarsku proizvodnju. Na taj bi se na¢in privatizi-
rao veliki broj malih Cestica, kao i onih izvan ve¢ih zem-
ljisnih kompleksa, dok bi se preostalo zemljiste stavilo u
funkciju poljoprivredne proizvodnje.

Klimatske i pedoloske znacajke na podrucju opcine
Kr$an pogodne su za uzgoj tradicionalnih ratarskih kul-
tura, uzgoj vinove loze i vo¢a. Na podrucju opcine nalazi
se i Cepi¢ko polje sa najveéim udjelom obradive zemlje
u Istarskoj Zupaniji. lako je tlo prve kategorije ono zahti-
jeva odredene agrotehnicke mjere pri pripremi i obradi
tla kao i koriStenje odgovaraju¢e mehanizacije da bi
zemljiste postalo visoke uzgojne vrijednosti. U svrhu
razvoja poljoprivredne proizvodnje 2003. godine osno-
vana je i poljoprivredna zadruga ,,Cepié¢ Polje* u koju su
udruzeni poljoprivrednici sa podruéja opcine Krsan.
Zadruga broji 21 poljoprivrednika te zaposljava jednog
djelatnika.

Provedenom analizom podataka Op¢ine Krsan (zakljuc-
no sa 05.11.2013. godine) o trenutno zakupljenoj povr-
$ini poljoprivrednog zemljista opéine proizlaze sljedeci
rezultati:

e 2014. godine isti¢e ugovor o najmu poljopriv-
rednog zemljista ukupne povrsine 442.2553 ha
za 24 Kkorisnika,

e 2017. godine isti¢e ugovor o najmu poljopriv-
rednog zemljiSta ukupne povrSine 356,5659 ha
za 13 Kkorisnika.

Buduc¢i da na podruéju opéine Krsan ve¢ postoji poljop-
rivredna gospodarstava koja se bave uzgojem stoke i
proizvodnjom mlijeka, ova djelatnost moze biti alterna-
tiva razvoju drugog poljodjelstva, gdje ograni¢na poljod-
jelska proizvodnja moze biti u funkciji daljnjeg razvoja
stocarstva koje ve¢ ima potrebne preduvjete. Naime, na
podrucju opcine veé postoji objekt kapaciteta 600 muz-
nih krava i objekt za proizvodnju dehidrirane lucerne te
po proizvodnji mlijeka op¢ina danas zauzima vodece
mjesto u Zupaniji.

Usitnjenost posjeda namece se kao najistaknutiji prob-
lem povezan s racionalnom organizacijom poljoprivred-
ne proizvodnje. Usporedno s veli¢inom i rascjepkano$céu
posjeda, problemi koji obiljezavaju poljoprivredu odnose
se i na nizak stupanj educiranosti poljoprivrednika, ne-
povoljnu starosnu strukturu te loSu proizvodnu i trziSnu
infrastrukturu.

Obzirom da na podrucju opc€ine postoji niz obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava od kojih se samo mali dio
njih specijalizirao, racionalnim koriStenjem zemljista u
drzavnom vlasnistvu, poglavito Cepi¢kog polja i Gori-
njega luga, stvorili bi se preduvjeti za razvoj veceg broja
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava specijalizira-
nih u povrtlarskoj, stocarskoj i sjemenarskoj proizvodnji
koji bi potaknuo i izgradnju prikladne infrastrukture te u
konacnici pokrenuo razvojni ciklus u djelatnosti poljop-
rivrede. U tu svrhu osnovana je i poljoprivredna zadruga
,.Cepi¢ polje” ¢iji su osnivaéi poljoprivrednici opéine
Krsan ¢iji se program rada temelji na Strategiji razvoja
poljoprivrede op¢ine Krsan ¢iji je cilj stavljanje u fun-
kciju Cepi¢ polja s Dolinjim lugom koji &ini najveci
jedinstveni kompleks poljoprivrednog zemljista u Istar-
skoj Zupaniji.
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5.2.SEKUNDARNE DJELATNOSTI

Sekundarne djelatnosti predstavljaju djelatnosti pretezito
preradivackog karaktera, te djelatnosti gradevinarstva.
Gospodarska osobitost op¢ine Kr$an jest upravo u snazi i
vaznosti koje sekundarne djelatnosti imaju za podrucje i
njezine stanovnike. Tu djelatnost obavlja ukupno 23
poduzetnika koji zaposljavaju 288 djelatnika ili 65%
ukupno zaposlenih. Obzirom na istaknutu ulogu obrtnis-
tva, moZze se pretpostaviti da je u proizvodnim zanatima i
gradevinskim obrtima koji spadaju u skupinu sekundar-
nih djelatnosti zaposlen jo$ veci broj djelatnika.

Istaknutu ulogu u razvoju sekundarnih djelatnosti ima
TE Plomin d.0.0. koja je obiljezila podru¢je opéine Kr-
$an ne samo u gospodarskom veé i ekoloskom smislu.
Poslovanje i razvoj poduzeca ima vrlo znaéajan utjecaj
na gospodarske i ukupne razvojne tijekove u op¢ini. U
novije vrijeme znacajnu ulogu pri zaposljavanju stanov-
nika opéine ima i tvornica kamene vune Rockwool Adri-
atic d.o.o. koja se nalazi u op¢ini Pi¢an, uz ve¢ postojece
Histria Tube d.d., koji se bavi proizvodnjom cijevi od
celika te Big Toys d.d., tvornicu uredskog namjestaja od
cijevi i limova u Potpi¢nu.

Odrzanju postojece razine te razvoju sekundarnih djelat-
nosti svakako doprinosi prostorno uredenje podrucja
op¢ine Krsan u kojem je predvidena gospodarska nam-
jena odredenih povrSina u Krsan. Medu gospodarskim
imperativima op¢ine Krsan svakako bi trebalo biti jaca-
nje sekundarnih djelatnosti pri ¢emu poseban naglasak
treba biti stavljen na razvoj ekoloski prihvatljivih indus-
trija utemeljenih na cistim tehnologijama kako bi se
ocuvalo postojecée stanje okolisa.

5.3.TERCIJARNE DJELATNOSTI

Tercijarne djelatnosti obuhvacaju niz usluznih djelatnos-
ti profitnog Kkaraktera poput ugostiteljstva i turizma,
trgovine, usluznih obrta, financijskog posredovanja i sl.,
te neprofitnog karaktera u koje spadaju djelatnosti koje
se ne obavljaju s ciljem ostvarenja dobiti, ve¢ poradi
ostvarenja ciljeva od posebnog javnog i drustvenog
znaCenja poput obrazovanja, odgoja, zdravstva, usluga
tijela drzavne vlasti i sl. Na podrucju opéine tercijarnim
djelatnostima bavi se 49 poduzetnika te 60 obrtnika.
Tercijarne djelatnosti zaposljavaju 146 osoba ili 33%
ukupno zaposlenih osoba, od ¢ega najviSe zauzima trgo-
vina koja zaposljava 92 osobe ili 64% ukupno zaposle-
nih u tercijarnim djelatnostima. Vaznost trgovine ocituje
se i kod poslovnih rezultata u kojima ista sudjeluje sa
87% prihoda i rashoda u tercijarnim djelatnostima te
ostvaruje 81% dobiti.

Op¢ina KrSan nema znacajnije razvijen turizam iako bi
po svojim prirodnim resursima i ljepotama, krajoliku i
prometnoj povezanosti i ljudskim resursima ovo podruc-
je moglo biti veoma zanimljivo za razvoj razli¢itih obli-
ka turizma. Turisti¢ki smjestajni kapaciteti na podruéju
op¢ine KrSan obuhvaéaju 87 pruzatelja ugostiteljskih
usluga u domacinstvu te 6 obrta i trgovackih drustva
zajedno, koje obuhvadaju smjestaj u sobama, apartma-
nima, ruralnim ku¢ama za odmor ukupnih kapaciteta 481
osnovnih i 75 pomoc¢na leZaja. Smjestajne kapacitete
upotpunjuje jedan hotel sa 20 osnovnih i 3 pomocna
kreveta. Prostornim planom uredenja pridana je velika
vaznost razvoju ugostiteljsko turistickih kompleksa i
sadrzaja pocevsi od izgradnje smjestajnih kapaciteta
apartmanskog tipa i ekskluzivnih vila u uvali Brestova i
zoni Fratrija pa do luke nautickog turizma koja bi se
takoder gradila u Plominskoj uvali.
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SWOT ANALIZA GOSPODARSTVA OPCINE KRSAN

SWOT analiza sagledava unutarnje snage i slabosti te vanjske prilike i prijetnje gospodarstva Op¢éine Kr$an

Strengths (SNAGE)

sve razvijenije malo i srednje poduzetniStvo
(MSP)

prisutnost velikih gospodarskih subjekata (TE
Plomin, Rockwool, Holcim, ITV)
rastu¢a  specijalizacija u
djelatnostima

sve bogatija turisticka ponuda
postojanje Gospodarske zone
potencijalno veliki prostor koji se moze staviti u
ekonomsku funkciju

politi¢ka vlast aktivno sudjeluje u poticanju
obrazovanja i edukacije stanovnistva $to se vidi
kroz broj i visinu stipendija

poljoprivrednim

\Weaknesses (SLABOSTI)

visok udio radno intenzivnih djelatnosti

visok udio zastarjelih i niskoakumulativnih
djelatnosti

znacajni gospodarski subjekti predstavljaju po-
tencijalnu prijetnju i opasnost za razvoj eko i
zdravstvenog turizma

turizam je izrazito sezonalnog karaktera
nedovoljno koristenje novih tehnologija u poljop-
rivredi

usitnjeni poljoprivredni posjedi

slaba povezanost poljoprivrednih proizvodaca §to
otezava pristup trzistu

Opportunities (PRILIKE)

ulaskom u EU otvoreno trzite od 500 mil.
stanovnika

koristenje poticajnih i /ili bespovratnih sredstava
RH i EU fondova u financiranju MSP-a
povezivanje malog i srednjeg poduzetnistva
(MSP-a) u mini klastere za zajedni¢ki nastup na
trzistu

povezivanje razli¢itih djelatnosti u svrhu obo-
gacenja turistiCke ponude i posljedicno k tome
produZzenja turisticke sezone

koristenje modela financiranja prekograni¢ne su-
radnje zbog blizine granice sa Slovenijom
okrupnjavanje zemljiSta u svrhu podizanja kon-
kurentnosti

privlacenje “greenfield investicija” MSP-a sman-
jenjem parafiskalnih nameta Op¢ine KrSan i po-
voljne prodaje i/ili najma zemljiSta koje nije u
funkciji

koriStenje novih tehnologija u promociji speci-
ficnosti 1 moguénosti koriStenja poticaja za po-
tencijalne investitore

Threats (PRIJETNJE)

gospodarska recesija koja u RH traje ve¢ 5 godi-
na

permanentno povecanje deficita i javnog duga
opce drzave

ulaskom u EU povecéan rizik od konkurencije
ograniéenja u proizvodnji i izvozu koja su prih-
vacena ulaskom u EU

rapidan razvoj i implementacija novih tehnologi-
ja i spoznaja koje zbog slabih institucionalnih
kapaciteta nismo u moguc¢nosti pratiti na nijednoj
razini vlasti

visoka percepcija korupcije u RH §to utjece na
dolazak investitora

Ceste izmjene zakona i procedura koje stvaraju
nepovjerenje na svim trzistima

loSe upravljanje nadleznih institucija drzavnom
imovinom koje bi op¢ine i gradovi rado valorizi-
rali

opasnost od ukidanja TZ KrSan koja svojim
djelovanjem doprinosi razvoju turizma Krsana
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6.DRUSTVENE DJELATNOSTI

Jedinice lokalne samouprave glavni su koordinatori i
nositelji aktivnosti svekolikog razvoja pojedinog okru-
zenja. lako je njihova uloga u gospodarskom razvoju
nepobitna, najistaknutije mjesto jedinice lokalne samou-
prave imaju upravo u osiguranju aktivnosti od drustve-
nog znacaja kojima se neposredno zadovoljavaju potrebe
gradana, a u koje spadaju briga o djeci, socijalna skrb,
primarna zdravstvena zastita, odgoj i obrazovanje, kultu-
ra te tjelesna kultura i sport.

Opc¢ina Krsan dio je $ireg podrucja poznatog pod nazi-
vom Labinstina te je stoga njezin svekoliki razvoj bio
pod utjecajem grada Labina kao sredista isto¢ne Istre u
kojem su bile locirane sve znacajnije funkcije. Osamos-
taljenjem opé¢ine Kr8an u istoj zapo¢inje izdvajanje od-
govarajucih drustvenih i javnih funkcija te se do danas
na njezinom podrucju uspio organizirati i zadrzati zado-
voljavajuci broj razli¢itih drustvenih djelatnosti primje-
renih veli¢ini same op¢ine.

Za potrebe osnovne analize u nastavku su drustvene
djelatnosti razradene po slijede¢im segmentima:

1. Predskolski odgoj i obrazovanje;

2. Kulturai sport;

3. Zdravstvo i socijalna skrb;

4. Ostale drustvene djelatnosti i javni sadrzaji.

6.1.PREDSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANJE

Predskolski odgoj i obrazovanje utvrdeni su kao djelat-
nosti od posebnog drzavnog interesa te je shodno tome
organizacija i financiranje istih prepustena jedinicama
lokalne samouprave i nadleznom ministarstvu. Na pod-
ru¢ju opéine djeluje djecji vrti¢ ,,Pjerina Vrbanac* Labin
sa podruénim odjeljenjem organiziranim u naselju Potpi-
¢an.

Osnovnoskolsko obrazovanje organizirano je u slijede-
¢im naseljima:
e Osnovna Skola Ivan Goran Kovaci¢ (od 1. do 8.
razreda) u Cepicu;
e Osnovna $kola Vladimir Nazor (od 1. do 8. raz-
reda) u Potpiénu;
e Podrucna skola Ivan Goran Kovaci¢ (od 1. do 4.
razreda) u Krsanu;
e Podrucna skola Ivan Goran Kovaci¢ (od 1. do 4.
razreda) u Susnjevici; i
e Podrucna Skola Ivo Lola Ribar (od 1. do 4. raz-
reda) u Vozili¢éima

Na podrucju opé¢ine nema srednje Skole te ucenici, zbog
blizine i organizacije prijevoza, naj¢es¢e pohadaju Skole
u obliznjim gradovima (Labinu, Pazinu, Puli, Opatiji i
Rijeci).

U Potpi¢nu takoder djeluje podruznica Osnovne glazbe-
ne $kole Matke Brajse Rasana iz Labina.

Visokoskolsko obrazovanje organizirano je u Puli gdje
djeluje Sveuciliste ,,JJurja Dobrile* u Puli sa slijede¢im
odjelima:

e Fakultet za ekonomiju i turizam ,,Dr. Mijo Mir-

kovic* pri kojem su studijski smjerovi:
e Ekonomija

Financijski management
Marketinsko upravljanje
Management i poduzetnistvo
Turizam
Poslovna informatika

e Odjel za humanisti¢ke znanosti pri kojem su:
e Odsjek za kroatistiku
e Odsjek za povijest
e Odsjek za romansku i klasi¢nu filologiju
e Odsjek za talijanistiku
o Odjel za glazbu;
e Odjel za studij na talijanskom jeziku; te
e (Odjel za obrazovanje ucitelja i odgajatelja.

Osim SveuciliSta, u Puli samostalno djeluje i Visoka
tehnicka Skola.

Visokoskolsko obrazovanje organizirano je takoder u
Pazinu i to putem odsjeka poslovnog odjela Veleucilista
u Rijeci, u okviru kojeg se organizira stru¢ni studij Po-
duzetnistvo, te Visoke $kole za sigurnost u radu sa sjedi-
Stem u Zagrebu, koja u Pazinu izvodi Studij zastite na
radu. Premda je KrSan u Istarskoj zupaniji zbog blizine
Grada Rijeke mnogi studenti sa podrucja opcine studira-
ju na Sveucilistu u Rijeci.

Zbog sve vecih potreba za odgovarajuée obrazovanom
radnom snagom koja ¢e biti glavni nositelj razvoja, op-
¢ina Krsan pristupila je stipendiranju ucenika srednjih
Skola i studenata podru¢ja opéine te je u tom smislu
donesen Pravilnik o dodjeljivanju stipendija uéenicima i
studentima. Trenutno se u programu stipendija Opc¢ine
Kr$an nalazi 84 korisnika.

6.2. KULTURA/KULTURNA BASTINA

Cjelokupno podrucje opcine KrSan predstavlja prostor
znacajne vrijednosti i osjetljivosti u kojem postoje zna-
¢ajna kulturna dobra i dijelovi prirode koje predstavljaju
odredenu ambijentalnu vrijednost. Podrucje opéine obi-
luje gradevinama u naseljima i izvan njih, arheoloskim
nalazima i sakralnim spomenicima. Najznacajnije su
stare urbane aglomeracije spomenickog karaktera Plo-
min i Kr§an-Brankovi¢i, kasteli u Kozljaku i KrSanu,

Mnostvo kulturnih dobara na podruc¢ju opéine nije sus-
tavno zasti¢eno i uopce ili prikladno obnovljeno. Znaca-
jan dio tradicijskoga graditeljskog nasljeda vise nema
spomenic¢kih obiljezja, a pojedina naselja su odumrla
zbog nepovoljne starosne strukture i prilagodbe suvre-
menom nacinu zivota. Stoga se u buduénosti, u okviru
materijalnih moguénosti Opéine, ocekuje odgovarajuca
zaStita, obnova i valorizacija ocuvanih kulturnih dobara.
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Popisom kulturnih znamenitosti evidentirano je 30 kul-
turnih dobara svrstanih u nekoliko skupina. Dvoje njih
spada u urbanisti¢ke cjeline, 12 kulturnih dobara svrsta-
no je u ruralne cjeline, dvoje spada u etno zone, dva Cine
arheolosku zonu i nalazista, dok ostalo predstavlja sak-
ralnu bastinu. Na prostoru Opcine Krsan djeluje KUD
Ivan Fonovi¢ Zlatela.

6.3.SPORT

Na podruéju opéine postoji nekoliko sportskih klubova u
okviru kojih se realiziraju razliCite sportske aktivne
medu kojima dominira nogomet. Sportske aktivnosti
realiziraju se putem nogometnih klubova Potpi¢an -
Ucka 72, Plomin, zatim malonogometnih klubova Potpi-
¢an ‘98, Flanona, Vozili¢i i Kr§an. Na podrucju opéine
postoje jo§ bocarski klubovi Ucka, Krsan, Potpiéan,
Susnjevica i

Step¢iéi, streljatko drustvo Ucka Susnjevica, sportsko
ribolovno drustvo Plomin te udruga konopasa.

6.4.ZDRAVSTVO | SOCIJALNA SKRB

Sustavom zdravstvene zastite obuhvacen je niz mjera
koje za cilj imaju zastitu, unapredenje i vracanje zdravlja
stanovnicima odredenog prostora. Organizirana primar-
na zdravstvena zastita, kao ambulanta opée medicine i
stomatolo$ka ordinacija, na podru¢ju opcine postoje
jedino u naselju Potpican, ali uslijed slabe povezanosti
dijelova op¢ine s ovim naseljem, dio je ljudi primoran na
traZzenje zdravstvene zaStite u drugim srediStima izvan
op¢ine.
Jedinice lokalne samouprave duzne su brinuti o socijalno
najugrozenijim slojevima stanovni§tva. Promjene u
drustveno ekonomskom okruzenju dovele su do poveca-
nih razlika u socioekonomskom statusu gradana, osiro-
masivanja odredenih drusStvenih kategorija i smanjenja
sustava organizirane drustvene brige za djecu i mladez
Sto je istaknulo potrebu za uspostavom odgovarajuceg
sustava socijalne skrbi.
Sustavom socijalne skrbi osigurava se i ostvaruje pomo¢
za zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba socijalno
ugrozenih osoba te nemo¢nih i drugih osoba kojima je ta
pomo¢ potrebna, a nisu u mogucnosti ostvariti dostatna
sredstva svojim radom ili prihodom od imovine i drugih
izvora. Op¢ina KrSan donijela je Odluku o socijalnoj
skrbi kojom su utvrdeni korisnici skrbi, uvjeti, kriteriji,
naéin i postupak za ostvarivanje prava kao i sama prava
iz socijalne skrbi. Odlukom o socijalnoj pomo¢i utvrde-
na su sljedeca prava:
1. pravo na pomo¢ za podmirenje troskova stanova-
nja,
2. pravo na pomo¢ za podmirenje troSkova komu-
nalnih usluga (odvoz kuénog smeca i usluga kori-
Stenja vode i komunalne naknade),
3. pravo na pomo¢ u placanju utroska elektricne
energije,

4. pravo ucenika osnovnih Skola na besplatnu ma-

rendu,

5. pravo na besplatni prijevoz uc¢enika srednjih $ko-
la,

6. pravo na besplatni boravak djece u jaslicama i vr-
ti¢ima,

7. pravo na besplatnu prehranu dojencadi,

8. pravo na jednokratnu nov¢anu naknadu povodom
rodenja djeteta i

9. pravo na mjese¢nu novcéanu pomo¢ jednoclanom
odnosno vise¢lanom domacinstvu koji ispunjava-
ju odredene kriterije navedenim u Odluci o soci-
jalnoj skrbi.

Odlukom se utvrduje i moguénost za pruzanje financij-
ske pomoci kao i za sufinanciranje programa:
1. zastite starijih osoba,
2. zastite invalidnih osoba i bolesnika,
3. za redovitu djelatnost organizacija, udruga i Klu-
bova hendikepiranih, invalidnih i lijecenih osoba,
4. humanitarnih udruga,
5. udruga stradalnika Domovinskog rata,
6. osiguranja ucenika osnovnih Skola s prebivalis-
tem na podru¢ju Op¢ine Krsan.

Op¢ina Krsan sudjeluje u sufinanciranju aktivnosti udru-
ga:
e Dodir nade - skrbi o starim i nemo¢nim osoba-
ma na podrucju opéine,
e Zupni caritasi Plomin, Kran, Cepié¢, Susnjevica
i Kozljak — pomazu potrebite obitelji i pojedin-
ce.

6.5.0STALE DRUSTVENE DJELATNOSTI

Osim javnih sluzbi, na podrucju op¢ine postoje i razlicite
udruge nastale kao rezultat udruzivanja ljudi radi ostva-
rivanja zajednickih interesa i ciljeva. Na podruc¢ju opéine
registrirane su sljedece udruge:

e Dobrovoljno vatrogasno drustvo KrSan — DVD
KrSan;
Udruga Plomin Stari grad;
Udruga tartufara;
Likovna radionica Tocka;
Lovacko drustvo Zec (lovstvom se bavi takoder i
trgovacko drustvo Plominska gora d.0.0.);
Udruga mladih Susnjevica, i
e Udruga mladih Cepic¢.
e Bosnjacko kulturno-umjetni¢ko drustvo ,,Krsan-

ski ljiljani‘

Od ostalih javnih sadrzaja i objekata koji sluze za zado-
voljenje potreba stanovniStva valja istaknuti postojanje
ambulante, ljekarne, posta, poslovnica banke te nekoliko
trgovina.
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SWOT ANALIZA DRUSTVENIH DJELATNOSTI OPCINE KRSAN

SWOT analiza sagledava unutarnje snage i slabosti te vanjske prilike i prijetnje drusStvenih djelatnosti na podrudju

Op¢ine Krs$an

Strengths (SNAGE)

2 osnovne S$kole na podrudju Opéine Krsan
(Cepié, Potpiéan) i podruéna $kola Voziliéi (1.-4.
razr.)

neposredna blizina srednje Skole u Labinu
postojanje zadovoljavajuce primarne zdravstvene
zastite

prisutnost sportskih drustava i udruga

socijalna skrb za potrebite

brojne kulturne i turisticke manifestacije u orga-
nizaciji TZ Krsan i KUD “I. f. Zlatela”

bogata kulturna bastina

\Weaknesses (SLABOSTI)

nedostatan  kapacitet vrtica i
predskolskog obrazovanja

nepostojanje kvalitetnog programa zastite materi-
jalne i nematerijalne kulturno povijesne bastine
nedovoljan broj kadrova za zdravstvenu i socijal-
nu zastitu

slaba ponuda drustvenih sadrzaja; posebno za
mlade

nedovoljan broj sportskih objekata (igralista i
dvorane)

djecijeg

Opportunities (PRILIKE)

koristenje poticajnih sredstava institucija RH i
EU fondova (poseban naglasak na ESF) za fi-
nanciranje projekata u kulturi, sportu,
zdravstvenoj zastiti, socijalnoj skrbi, edukaciji i
sl.

nova strategija obrazovanja MZ0OS-a 2013.

nova strategija razvoja turizma RH 2014 — 2020
podizanje razine informatizacije stanovniStva
zaStita i valorizacija materijalne i nematerijalne
kulturno povijesne bastine

Threats (PRIJETNJE)

nedostatni izvori financiranja projekata u kulturi,
sportu i obrazovanju

odnos nadleznih institucija koje se nadlezne za
zaStitu 1 ocuvanje kulturno povijesne bastine
prema lokalnoj vlasti i gospodarstvu

spora priprema, izrada i dono$nje vaznih stra-
teskih dokumenata nadleznih institucija RH ali i
regionalne vlasti

losa i neprimjerena zakonska rjesenja koja su ve-
zana za revitalizaciju kulturne bastine

negativne eksternalije razvoja turizma i globali-
zacije koje se ocCituju kroz gubitak identiteta i
tradicije
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7.FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA
7.1.PRORACUN OPCINE

Jedinice lokalne samouprave stje¢u prihode iz vlastitih
izvora, zajednickih poreza i dotacija idrzavnog i Zupa-
nijskog proracuna, a sve sukladno Zakonu o financiranju
jedinica lokalne uprave i podrucne (regionalne) samoup-
rave te kasnijim izmjenama i dopunama istog zakona
(NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01,
117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08).

Sustav prihoda Opcina obuhvaca vlastite prihode ( izvo-
re) Opéine, kao i zajednic¢ke prihode od kojih dio pripada
op¢inama.

Vlastiti izvori opéine i grada jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68. stavka
3. tocke 1., 2., 3. i 4. Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi,

2. op¢inski odnosno gradski porezi u skladu s ovim
Zakonom,

3. novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje
koje sami propisu,

4. upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom,

5. boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,

6. komunalne naknade doprinosi i druge naknade utvr-
dene posebnim zakonom,

7. naknade za uporabu javnih op¢inskih ili gradskih
povrsina,

8. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.

Op¢ine ili gradovi mogu uvesti ove poreze:

1. prirez porezu na dohodak,

2. porez na potro$nju,

3. porez na kuée za odmor,

4. porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljis-
te,

5. porez na nekoristene poduzetnic¢ke nekretnine,

6. porez na tvrtku ili naziv,

7. porez na koristenje javnih povrsina.

Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na pro-
met nekretnina. Prihod od poreza na dohodak dijeli se
izmedu drzave, op€ine, grada i Zupanije. Zajednicki
prihodi, drzave, op¢ine i grada su i prihodi od ugovore-
nih godisnjih naknada za koncesije, prema Zakonu o
koncesijama (»Narodne novine«, br. 89/92.), i to:

1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda,

2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

7.2.ANALIZA PRORACUNA OPCINE KRSAN

U Republici Hrvatskoj sustav javnog financiranja ¢ine tri
segmenta: drzavni proracun, proracuni izvanproracun-
skih fondova te proracuni jedinica lokalne uprave i sa-
mouprave. Drzavni proracun te izvanproracunski fondo-
vi tvore kondsolidiranu bilancu sredi$nje drzave, a kon-
solidirana bilanca sredi$nje drzave zajedno s proracuni-
ma jedinica lokalne uprave i samouprave konsolidiranu

bilancu opée drzave. U ovom poglavlju prikazat ¢e se
prihodi i rashodi Op¢ine Kr$an. Prema Zakonu o prora-
¢unu, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samoup-
rave jest opcina, grad i zupanija Cija tijela obavljaju
funkcije, izvr$avaju zadace i donose programe propisane
zakonom i odlukama donesenim na temelju zakona, za
$to se sredstva osiguravaju u njihovu proracunu (NN,
87/8 _i 136/12). ). Lokalne jedinice stje¢u prihode iz
vlastitih i zajednickih poreza, pomo¢i iz Zupanijskog i
drzavnog proracuna, neporeznih prihoda i zaduzivanjem.
Vlastiti porezi gradova i op¢ina su: pOrez na potrosnju,
porez na kuce za odmor, porez na koristenje javnih povr-
Sina, porez na tvrtku ili ime i prirez poreza na dohodak.
Zajednicki porezi su porez na dohodak i porez na promet
nekretninama, a upravo je porez na dohodak najizdasniji
izvor prihoda gotovo svih JLS u RH. Gradovima i op¢i-
nama pripada 52% ovog izvora prihoda koji se moze
uvecati za maksimalno 12%, a §to ovisi o broju preuzetih
decentraliziranih funkcija.

Svaka preuzeta funkcija ima svoju postotnu vrijednost, a
one iznose:

e  osnovno Skolstvo — 3,1%,

e srednje skolstvo — 2,2%,

e socijalna skrb —2,2%,

e primarna zdravstvena zastita — 3,2%,

e vatrogastvo 1.3%.
Drugi po izdasnosti izvor prihoda JLS su neporezni
prihodi u koje se ubrajaju brojne pristojbe i naknade.
Najizdasniji izvor prihoda ove skupine prihoda su ko-
munalne naknade i doprinosi.
Op¢inska uprava Opc¢ine KrSan ima Jedinstveni upravni
odjel unutar kojeg se putem ustrojstvenih sluzbi obav-
ljaju poslovi po pojedinom podrugju rada, poradi ucin-
kovitog obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine, te za obavljanje poslova drzavne uprave koji su
zakonom prenijeti na Op¢inu. Jedinstveni upravni odjel
Op¢ine podijeljen ja na tri sluzbe: sluzba za financije i
raéunovodstvo, sluzba za opéinsku samoupravu i upravu,
opce i pravne poslove te sluzba urbanizam, graditeljstvo
i komunalne poslove. Opéina Krsan je preuzela decen-
traliziranu funkciju vatrogastva te sudjeluje u sufinanci-
ranju predskolskog odgoja djece u vrti¢ima pod ingeren-
cijom Grada Labina.
Specificnost Op¢ine KrSan je u naknadama koje prima
temeljem TE PLOMIN II, a njihova visina i vaznost za
op¢inski proracun biti ¢e vidljiva iz daljnjeg sadrzaja.

Ukupni prihodi i primici

Tijekom promatranog razdoblja od 2006. godine do
2011. godine proracunski prihodi i primici Op¢ine KrSan
iznosili su prosjecno nesto viSe od 18 milijuna kn. Nega-
tivna oscilacija zabiljezena je 2007. godine kada je pro-
ratun smanjen za milijun kn u odnosu na usporednu
2006. godinu. Do zamjetnijeg poveéanja prorac¢una doslo
je 2011. godine kada su ukupni prihodi i primici iznosili
19,7 milijuna kn u odnosu na usporednu 2010. godinu.
Kretanje prora¢una prikazano je u grafikonu 1.



SLUZBENO GLASILO
13. prosinac 2013. OPCINE KRSAN Stranica 25 - Broj 14

Grafikon 1: Ukupni prihodi i primici Opéine Kr$an za razdoblje od 2006. godine do 2011. Godine
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Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija

U strukturi ukupnih prihoda i primitaka Op¢ine Kr$an najve¢i udio imaju prihodi od poslovanja. Iz grafikona 2 je vidljivo
da ovi prihodi ¢ine izmedu 96% i 98% ukupnog proracuna. Iznimka je jedino 2006. godina kada je postotni udio ovih
prihoda iznosio 91%, a udio prihoda od prodaje nefinancijske imovine 8,9%.

Grafikon 2: Udio prihoda i primitaka prorac¢una Op¢ine Krsan od 2006. do 2011.godine
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Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija

Najizda$niji izvor poreznih prihoda Opéine Kr$an je porez na dohodak. U skladu sa Zakonom o financiranju jedinica lo-
kalne samouprave i uprave Opc¢ina Krsan je iskoristila mogucnost da porezne obveznika na svom teritoriju oslobodi placa-
nja prireza porezu na dohodak te on iznosi 0%. U tablici 5 prikazani su ukupni porezni prihodi te udio poreza na dohodak
u istim za promatrano razdoblje od 2006. do 2011. godine

Tablica 6. Ukupni porezni prihodi Op¢ine Krsan za razdoblje od 2006. do 2011. godine

Porez na dohodak: 2.069.143| 3.429.144| 3.887.265 3.694.494 3.280.674: 3.162.570
Ostali poreznip.  1.930.501 384.877 1.217.487  564.077  515.331  502.683

Ukupno poreznip.” 3.999.644 " 3.814.021" 5.104.752" 4.258.571" 3.805.005  3.665.253
Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija
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U tablici 6 je vidljivo kako je u promatranom razdoblju
utjecala promjena Zakona o porezu na dobit i gospodar-
ska kriza na Op¢inu KrSan. Do 2007. godine porez na
dobit bio je u potpunosti prihod jedinica lokalne samou-
prave, a Op¢ina Krsan je 2006. godine iz ovog poreznog
izvora uprihodovala 1,5 milijuna kn pa je promjena
Zakona o porezu na dobit glavni razlog zasto od 2007.
godine ostali porezni prihodi iznose u prosjeku tek 15 %
ukupnih poreznih prihoda. Iznimka je jedino 2008. godi-
na kada je op¢ina Kr$an uprihodovala 1,1 milijun kn od
poreza na imovinu.

Grafikon 3: Prihodi od imovine

U¢inak gospodarske recesije vidljiv je kroz stalno sma-
njenje poreznih prihoda od 2008. godine, a to se posebno
odnosi na porez na dohodak kojeg karakterizira perma-
nentni trend pada pa je 2011. godine uprihodovano tek
3,1 milijun kn, a §to je najnizi iznos od 2006. godine
kada je uprihodovano nesto vise od 2 milijun kn.

U grafikonu 3. prikazani su prihodi od imovine Op¢ine
KrSan za razdoblje od 2006. do 2011. godine. U promat-
ranom razdoblju Op¢ina KrSan iz ove skupine prihoda
uprihodovala je prosje¢no 49,2 % prihoda godisnjeg
proracuna. Stoga je ova skupina prihoda od velikog
znacaja za Op¢inu Kr$an i njeno funkcioniranje.
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Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija

U stukturi prihoda od imovine najveci udio zauzimaju prihodi od koristenja nefinancijske imovine; §tovise, u prosjeku
iznose 99,8 % ukupnih prihoda od imovine. Ovu visinu prihoda Op¢ina Krsan ostvaruje temeljem prava na naknadu za
koristenje prostora koje Kkoriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije, a ¢ije je ishodiste u Zakonu o
trzistu elektriéne energije. Trenutna vazec¢a Odluka o ovoj naknadi, a na temelju ¢lanka 10. stavka 6. Zakona o trzistu elek-
tri¢ne energije (»Narodne novine«, broj 22/2013) koju je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 1. kolo-
voza 2013. godine odreduje da koeficijent za obracun naknade proizvedene elektricne energije iznosi 0,795 lp/kWh. Prema
istoj Odluci Vlade RH odredeno je da udio u ovoj naknadi imaju sljedece jedinice lokalne samouprave sa definiranim

postotnim udjelima:
e Krsan 50 %

e Labin 26%

e Rasa 8%

e Pican 8%

e SvetaNedelja 8%

U grafikonu 4. prikazani su prihodi od administrativnih
pristojbi 1 po posebnim propisima gdje najveéi udio ¢ine
kominalni doprinosi i komunalne naknade. Op¢insko
vije¢e Op¢ine Krsan 22.12.2001. godine temeljem ¢lan-
ka 20 b. Zakona 0 komunalnom gospodarstvu (,,NN* br.
36/95, 70/79, 128/99, 57/2000, 129/2000 i 59/01.) te
¢lanka 18. Statuta Opcine Kr$an (,,sluzbeno glasilo Op-

¢ine Krsan“ br. 5/01) donijelo je Odluku o vrijednosti
boda za obra¢un komunalne naknade na podrucju Opci-
ne Krsan te ona iznosi 0,75 kn/m2. Istom Odlukom de-
finrana su naselja Opc¢ine Kr$an u kojima se naplacuje,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene rokovi placanja te
ostali uvjeti.
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Grafikon 4. Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011

W PRIHODI OD ADM.PRISTQIBI |4.180.097|4.092.435|4.305.947|4.558.369|4.958.422|4.588.248

Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija

Moze se istaknuti kako ovu skupinu prihoda karakterizira stalnost te se na godi$njoj razini njihova ukupna visina krece
izmedu 4,1 milijun kn i 4,9 milijuna kn. Ukupni udio ovisi o ukupnim prihodima prora¢una, a u prosjeku iznosi 25,4 %
godisnje.

Ukupni rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci Op¢ine KrSan za promatrano razdoblje prikazani su u tablici 7. U 2006. godini iznosili su 16,7 milijuna
kn, a 2007. godine su smanjeni na 15,6 milijuna kn. Naredne 2008. godine doslo je do povecanja rashoda za 0,35 milijuna
kn, a 2009. godine za 4,3 milijuna kn u odnosu na 2007. godinu. U odnosu na 2009. godinu odnosno rekordnu godinu po
proracunskim rashodima promatranog razdoblja 2010. godine doslo je do smanjenja proracunskih rashoda na 17,5 milijuna
kn. Sljedece, 2011. godine doslo je do povecanja rashoda za 1,15 milijuna kn te su iznosili 18,6 milijuna kn.

Tablica 7. Ukupni rashodi i izdaci Opéine Kr§an za razdoblje od 2006. do 2011. godine

Ukupni rashodi i izdaci 16.719.894 15.588.449 15.935.337 20.893.146 17.496.187 18.631.666

Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija
Grafikon 5. prikazuje strukturu rashoda i izdataka Opcéine Krsan iz koje je vidljivo kako najveéi udio imaju rashodi poslo-
vanja, a fluktuiraju izmedu 82% i 92% ukupnih proradunskih rashoda.
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Grafikon 5. Struktura rashoda i izdataka Opcine Kr$an za razdoblje od 2006. do 2011. Godine
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Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija

Kretanje rashoda za zaposlene prikazano je u grafikonu 7 te ukazuje na trend povecanja ovih rashoda od 2008. godine.
Tako su rashodi za zaposlene 2009. godine povecani za 0,4 milijuna kn u odnosu na usporednu 2008. godinu. Sljedece
2010. godine rashodi su povecani za 0,15 milijuna kn u odnosu na 2009. godinu. U posljednjoj godini promatranog razdo-
blja odnosno 2011. godine iznosili su 2,08 milijuna kn.

Grafikon 6. Rashodi za zaposlene Op¢ine KrSan za razdoblje od 2006. do 2011. godine
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Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija

Udio rashoda za zaposlene u ukupnim rashodima iznosio je prosje¢no 10,3% tijekom promatranog razdoblja.

Materijalni rashodi Op¢ine Krsan prikazani su u grafikonu 7. U promatranom razdoblju od 2006. do 2009. godine bili su
na razini od prosje¢no 5,65 milijuna kn, da bi se 2009. godine povecali za 3,1 milijun kn te su iznosili 8,7 milijuna kn, a
§to predstavlja najvisi iznos u promatranom razdoblju. 2010. godine doslo je do smanjenja materijalnih rashoda na 7,3
milijuna kn u odnosu na 2009. godinu. Na kraju promatranog razdoblja ukupni materijalni rashodi iznosili su 7,8 milijuna
kn. Najveéi udio u ovim rashodima imaju troskovi za materijal i energiju te rashodi za usluge.
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Grafikon 7. Materijalni rashodi Op¢ine Kr$an za razdoblje od 2006. do 2011. godine
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Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija

U tablici 8 prikazane su naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade. U promatranom razdob-
lju visina ovih naknada kretala se izmedu 1,6 milijuna kn i 2,3 milijuna kn. Jedini udio u ovim naknadama imaju naknade
gradanima i kucanstvima u naravi i novcu, toénije ni jedne godine promatranog razdoblja nije bilo naknada gradanima i
kuéanstvima na temelju osiguranja. Prosje¢ni udio ovih naknada u ukupnim proracunskim rashodima promatranog razdob-

lja iznosio je 11,2%.

Tablica 8. Naknade gradanima i kuéanstvima za razdoblje od 2006. do 2011. godine

%Naknade gradanima
1 kuc¢anstvima na
‘temelju osiguranja i
.druge naknade

2.296.742;1.731.292; 2.158.476:2.162.865; 1.568.336| 1.894.569

Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija

U tablici 9. prikazani su ostali rashodi Opéine Kr§an u promatranom razdoblju. Najveéi udio u ostalim rashodima ¢ine
tekuce donacije u novcu, a udio ove vrste rashoda u ukupnim proracunskim rashodima iznosi 16,7%.

Tablica 9. Ostali rashodi Op¢ine Kr$an za razdoblje od 2006. do 2011. Godine

Ostali rashodi

3.277.692:3.125.377{3.028.951| 2.672.402} 2.543.935} 2.927.351

Izvor: izradio autor prema podacima Ministarstva financija

Zakljucak analize fiskalne pozicije

Temeljem provedene analize najvaznijih prihodovnih i
rashodovnih stavki proracuna Opcine KrSan moze se
zakljuciti sljedece:

e neporezne prihode karakterizira stalnost zbog
naknada TE Plomin, a udio u ukupnim prora-
¢unskim prihodima prosjeéno iznosi 74,6%,

e porezni prihodi Op¢ine Kr$an prosjecno iznose
22,4% ukupnih proracunskih prihoda,

porezni prihodi Opéine Krsan temeljem poreza
i prireza porezu na dohodak prosje¢no iznosi
85,2% ukupnih poreznih prihoda,

rashodi poslovanja imaju najveéi udio u ukup-
nim rashodima i fluktuiraju izmedu 82% 1 92%
u ukupnim prorac¢unskim rashodima,

udio rashoda za zaposlene prosjecno iznosi
10,2% proracunskih rashoda,

udio materijalnih rashoda prosje¢no
38,9% proracunskih rashoda,

iznosi
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e naknade gradanima i kuc¢anstvima prosjecno iz-
nose 10,2% prorac¢unskih rashoda,

e tekuce donacije u novcu prosjeéno iznose
17,6% proracunskih rashoda.

Svaka JL(R)S ima svoju specifi¢nost. Specifi¢nost Op-
¢ine Krsan ogleda se u prorac¢unskoj ovisnosti o aktivno-
stima TE Plomin. Gotovo % ukupnih proraunskih pri-
hoda ovisi o aktivnostima TE Plomin. Ovakova prora-
¢unska neelasti¢nost je potencijalna opasnost za Opc¢inu
Krsan, a utjecaj se moze umanjiti diverzifikacijom raz-
voja u svrhu smanjenja proracunske ovisnosti o TE Plo-
min. Kroz ciljeve i prioritete PUR - a 2014. — 2020.
pokusat ¢e se diverzificirati razvoj, iskoristiti postojeci i
dodatno ojacati fiskalni kapacitet za buduca razdoblja.
Navedeno ¢e umanyjiti utjecaj TE Plomin na razvoj Krsa-
na u buducnosti.

7.3.FINANCIRANJE RAZVOJNIH PROJEKATA
SREDSTVIMA EU FONDOVA

Od 01. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska je ¢lani-
ca Europske unije. Clanstvo u Europskoj uniji donosi
novu financijsku perspektivu Republici Hrvatskoj i nje-
nim gradanima kroz koriStenje EU fondova. Premda je i
do ulaska u Europsku uniju Republika Hrvatska koristila
programe pomoc¢i za drzave neclanice, i to:

e do 2006. godine programe: CARDS, PHARE,

ISPA i SAPARD,
e 0d 2007. do 2013. godine program: IPA

kroz koje je Europska unija Republici Hrvatskoj dodije-
lila vise od 1,6 milijardi eura za financiranje razli¢itih
projekata. Od 01. srpnja 2013. godine na raspolaganju su
sredstva EU fondova namijenjena isklju¢ivo zemljama
Clanicama koja su u funkciji ostvarivanja Kohezijske
politike Europske unije.
Dodatna sredstva Europske unije dostupna su kroz Prog-
rame Unije koji predstavljaju integrirani niz aktivnosti
koje usvaja Europska unija u svrhu promicanja suradnje
izmedu drzava Clanica u razliitim podrucjima poveza-
nim sa zajedni¢kim politikama EU. Programi Unije u
kojima mogu sudjelovati korisnici iz Republike Hrvatske
su:

e FP7 (Sedmi okvirni program za istrazivanje i

razvoj)

e CIP (Okvirni program za konkurentnost i ino-
vacije)
Kultura 2007
PROGRESS
Europa za gradane
MEDIA 2007
Financijski instrument civilne zastite
Mehanizam zajednice za civilnu zastitu
Drugi program aktivnosti zajednice u podrucju
zdravstva 2008 — 2013
e MARCOPOLOII

7.4.FONDOVI EU U FINANCIJSKOJ PERSPEK-
TIVI 2014. — 2020.

Odmah na pocetku vazno je napomenuti kako su struktu-
ra 1 politika dosadasnjih fondova (u razdoblju dok RH
nije bila ¢lanica EU) bile razli¢ite od onih koje su defini-
rane strategijom razvoja zemalja Europske unije pod
nazivom ,,Europe 2020". To je Strategija za pametan,
odrziv i ukljuéiv rast te je temeljni strate$ki dokument
EU za razdoblje od 2014. do 2020.
Njime su definirani prioriteti i ciljevi djelovanja svih
ekonomskih politika. Stoga bi sve buduce investicije
privatnog i javnog sektora trebale biti koherentne sa
spomenutom Strategijom, a koherentnost je nuzna kako
bi se u §to vecoj mjeri apsorbirala bespovratna sredstva
EU fondova. Sredstva su osigurana kroz sljede¢e fondo-
ve, a koji u potpunosti obuhvaéaju novu kohezijsku
politiku Europske unije:

e CF - Kohezijski fond,

o ESF - Europski socijalni fond,

e ERDF - Europski fond za regionalni razvoj,

o EARDF — Europski poljoprivredni fond za ru-

ralni razvoj,
e EMFF — Europski fond za pomorstvo i ribar-
stvo.

Svaka od zemalja ¢lanica EU imati ¢e na raspolaganju
ove fondove kao izvore financiranja. Medutim, razlika
izmedu slabo razvijenih, prijelaznih i razvijenih regija
ogledati ¢e se u koncentraciji fondova odnosno bespov-
ratnih sredstava u skladu sa razinom njihove razvijenosti
mjerene visinom BDP-a. Zato je RH 2012. godine usug-
lasila sa Europskom komisijom novu Nacionalnu klasi-
fikaciju prostornih jedinica na dvije statisticke regije;
Jadransku i Kontinentalnu Hrvatsku jer bi prema dotada-
$njoj podjeli na tri statisticke regije doslo do negativnog
utjecaja visine BDP-a Sjeverozapadne Hrvatske na stopu
sufinanciranja i visinu regionalnih potpora manje razvi-
jenim gradovima i op¢inama unutar navedene statisticke
regije. Za Republiku Hrvatsku u navedenom razdoblju
namijenjeno je nesto manje od 12 milijardi Eura.

7.4.1. KOHEZI1JSKI FOND (Cohesion Fund) - CF

Kohezijski fond pomaze zemljama clanicama s bruto
nacionalnim dohotkom nizim od 90% prosjeka EU 27
investirati u transeuropsku prometnu infrastrukturu
(TNT-T mreza) i zaStitu okoli$a. Dio proracuna Kohezij-
skog fonda ¢ini i 10 milijuna Eura namijenjenih finanic-
ranju prometne infrastrukture putem programa Connec-
ting Europe Facility.

U podrucju prometa, osim za TEN-T mreze, Kohezijski
fond ¢e podrzavati projekte u prometu i gradskom prije-
vozu koji rezultiraju niskom emisjiom CO2.

U podrucju zastite okolisa, Kohezijski fond ¢e pomagati
investicije koje doprinose odrzivom razvoju, prilagodbu
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klimatskim promjenama i zastiti od rizika povezanih s
klimatskim promjenama, investicije u vodoopskrbu i
odvodnju te u projekte zastite okolisa u urbanim sredi-
nama. Takoder su prihvatljive investicije u energetski
sektor koje imaju pozitivan uéinak na zastitu okolisa kao
$to su investicije u energetsku uéinkovitost i obnovljive
izvore energije.
Prioriteti za ulaganja iz Kohezijskog fonda su:
Pomo¢ prelasku na gospodarstve s niskom emisijom
CO2 u svim sektorima:
e Poticanje proizvodnje i distribucije obnovljivih
izvora energije,
e Promoviranje energetske ucinkovitosti i obnov-
ljive energije u MSP,
e Pomo¢ projektima energetske ucinkovitosti i
obnovljive energije u javnoj infratsrukturi,
e Razvoj pametnih distribucijskih sustava na nis-
kim razinama napona,
e Promoviranje strategija niske emisije CO2 u
urbanim podrué¢jima.

Promoviranje prilagodbe klimatskim promjenama,
prevencije rizika i upravljanje:
e Potpora ulaganjima za prilagodbu klimatskim
promjenama,
e Promocija ulaganja za rjeSavanje posebnih rizi-
ka i prirodnih katastrofa.

Zastita okoliSa i promoviranje u¢inkovitog koriStenja
resursa.:

e Rjesavanje velikih potreba za investicijama u
sektoru otpada kako bi se zadovoljili zahtjevi
EU regulative,

e Rjesavanje velikih potreba za investicijama u
sektoru voda kako bi se zadovoljili zahtjevi EU
regulative,

e  Aktivnosti za poboljSanje urbanog okolisa, uk-
ljucujuéi obnovu zagadenih podrucja i smanje-
nje zagadenja zraka,

e  Zadtita bioloske raznolikosti ukljucujuéi putem
zelene infrastrukture.

Promoviranje odrZivog prijevoza i uklanjanja uskih
grla na klju¢noj infrastrukturi kroz:

e Potporu multimodalnom Jedinstvenom europs-
kom prijevoznom prostoru ulaganjem u TEN-T
mrezu,

e Razvoj ekoloski prihvatljivog i niskouglji¢nog
prijevoznog sustava ukljuujué¢i promoviranje
odrzivog urbanog prijevoza,

e Razvoj sveobuhvatnog, kvalitetnog i interope-
rabilnog Zeljeznickog sustava.

Jacanje institucionalnih kapaciteta i ucinkovitosti
javne administracije povezane s provedbom projeka-
ta iz Kohezijskog fonda.

7.4.2.STRUKTURNI FONDOVI

Kao §to je ve¢ navedeno, strukturni fondovi predstavlja-
ju instrument kohezijske politike Europske unije. Njiho-
va primarna funkcija je da pruze financijsku podrsku
projektima nacionalnih politika zemalja ¢lanica s ciljem
smanjenja stope nezaposlenosti, povec¢anja konkuren-
tnosti i povecanja stope rasta BDP-a.
Sam pojam Strukturni fondovi podrazumijeva sljedece
fondove:

e  Europski socijalni fond (European Social Fund)

— ESF,

o Europski fond za regionalni razvoj (European
Regional Development Fund) — ERDF.
EUROPSKI SOCIJALNI FOND (EUROPEAN SO-

CIAL FUND) - ESF

Europski socijalni fond je najvazniji europski financijski
instrument za ulaganje u ljudski potencijal. Fond pove-
¢ava mogucnost zaposljavanja gradana Clanica Europs-
ke Unije, pomaze u stjecanju boljeg obrazovanja i po-
nih riziku siromastva. Stoga mozemo istagnuti sljedece:

e ESF promovira visoku razinu zaposlenosti i
kvalitete radnih mjesta, pomaze geografsku i
profesionalnu mobilnost radnika, brine o njiho-
voj prilagodbi promjenama, potice i pomaze
dostizanje visoke razine obrazovanja i obuke,
promovira jednakost spolova, jednake mogu¢-
nosti i nediskriminaciju, jaca druStvenu uklju-
¢enost i pomaze borbu protiv siromastva ¢ime
doprinosi prioritetima Europske unije u smjeru
jaCanja ekonomske, socijalne i prostorne kohe-
Zije.

e  ESF ¢e posebno pomagati ljudima, ukljucujuéi i
ugrozene skupine kao $to su dugotrajno neza-
posleni, osobe s invaliditetom, migranti, etnicke
manjine, marginalizirane zajednice i ljudi koji
se suocavaju socijalne iskljucenosti.

e ESF ¢e takoder pruziti potporu trgovackim dru-
Stvima i drugim sustavima s ciljem olakSavanja
njihove prilagodbe novim izazovima i promica-
nja dobrog upravljanja i provedbe reformi, po-
sebno u podruc¢ju zaposljavanja, obrazovanja i
socijalne politike.

e ESF ¢e u idu¢em programskom razdoblju na ra-
spolaganju imati 84,3 milijarde Eura.

Europski socijalni fond ima Cetiri osnovna cilja u idu¢em
programskom razdoblju:
1. Poticanje zapos$ljavanja i potpora mobilnosti
radne snage,
2. Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjelozivotno
ucenje,
3. Poticanje socijalne sigurnosti i ukljucenosti te
borba protiv siromastva, te
4. Jacanje institucionalnih kapaciteta i ucinkovite
javne uprave.
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U nastavku su prioriteti ulaganja u okviru svakog od
cetiri osnovna cilja.

Poticanje zaposljavanja i potpora mobilnosti radne
snage:

e  Zaposljavanje onih koji traZze posao kao i neak-
tivnih ljudi, ukljucujuéi inicijative lokalnog za-
posljavanja i potporu mobilnosti radne snage,

e Odrzivo ukljuéivanje nezaposlenih mladih lju-
di, obrazovanje i obuka za trziste rada,

e Samozaposljavanje, poduzetni$tvo i pokretanje
poslova,

e Jednakost izmedu spolova kao i ravnoteze iz-
medu privatnog i poslovnog Zivota,

e Prilagodba radnika, poduzeca i i poduzetnika
promjenama,

e Aktivno i zdravo starenje,

e Modernizacija i jacanje institucija trziSta rada,
ukljuéujuci jacanje medunarodne mobilnosti
radne snage.

Ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje
kroz:

e Smanjenje pojave ranog napustanja Skole i
promocija jednakog pristupa kvalitetnom pres-
kolskom, osnovno i srednjeskolskom obrazova-
nju,

e Povecanje kvalitete, ucinkovitosti i otvorenosti
visokog obrazovanja s ciljem poveéanja sudje-
lovanja i zavrSetka ove razine obrazovanja,

e  Unapredenje pristupa cjelozivotnom obrazova-
nju, jacanje vjestina i kompetencija radne snage
te povecanje obrazovne relevantnosti obrazova-
nja i obuke za trziste rada.

Poticanje socijalne sigurnosti i ukljucenosti te borba
protiv siromastva kroz:

e  Aktivnu ukljucenost,

e Integraciju marginaliziranih drustvenih skupina,

e Borba protiv diskriminacije na rasnoj, etnickoj,
spolnoj, vjerskoj, dobnoj ili seksualnoj orjenta-
ciji,

e PoboljSanje pristupa, odrzivosti i kvalitete uslu-
ge, ukljucujuci zdravstvenu zastitu i socijalne
usluge od opc¢eg interesa,

e Promocije socijalnog gospodarstva i socijalnog
poduzetni$tva,

e Strategije Zajednica na celu lokalnog razvoja —
CLLD pristup i strategije.

Jacanje institucionalnih kapaciteta i ucinkovitosti
javne administracije kroz:

e Ulaganje u institucionalne kapacitete i u¢inko-
vitost javne uprave i javnih usluga s naglaskom
na reforme, bolju regulativu i bolje upravljanje.

e Jacanje kapaciteta dionika koji zaposljavaju -
poslodavce, one koji vode i pruzaju obrazovne i
socijalne usluge, sektorske i teritorijalne zajed-
nice koje poti¢u reforme na nacionalnoj, regio-
nalnoj i lokalnoj razini.

Takoder, ESF, putem tzv. soft mjera, osim gore pobroja-
nih treba doprinijeti i drugim tematskim ciljevima kao
§to je prelazak na 'zeleno' gospodarstvo, smanjenje emi-
sije CO2, energetska ucinkovitost, jacanje upotrebe ICT-
a, jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija,
jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzetnika.

S obzirom na definirani strateski cilj Strategije ,,Europe
2020 — ukljucivi rast, najmanje 20% ESF sredstava
mora biti alocirano za jaGanje socijalne ukljudenosti i
borbu protiv siromastva.

Takoder, regulativa zahtijeva tematsku koncentraciju
sredstava slijedom ¢ega razvijene regije 80% ESF sreds-
tava za svaki operativni program moraju koncentrirati na
Cetiri, gore istaknuta prioriteta, kod prijelaznih regija je
to 70% a kod slabije razvijenih regija 60%.

Regulativa posebno naglasava potrebu aktivnog sudjelo-
vanja socijalnih partnera i nevladinog sektora u ESF
investicijama. Regulativa poziva da odredeni dio ESF
sredstava bude alociran za jacanje kapaciteta socijalnih
partnera i nevladinog sektora, posebice u slabije razvije-
nim regijama.

Da bi se olaksalo koristenje sredstava iz ESF-a, posebice
za male projekte, prijedlog predvida pojednostavljenje
prikazivanja i priznavanja troskova (npr. neizravni tros-
kovi se priznaju u odredenom postotku od izravnih bez
da se troSak mora dokazivati raCunima ili drugim racu-
novodstvenim ispravama).

Vazno je napomenuti su uvedene posebne odredbe za
financijske instrumente (kredit, jamstva, kapital) koje
poti¢u zemlje ¢lanice da sredstva ESF-a Koriste kao
financijsku polugu koja ¢e povecati ukupno raspoloziva
sredstva za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu uklju-
cenost.

EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVQOJ
(EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT
FUND) - ERDF

Europski fond za regionalni razvoj podupire jacanje
ekonomske i socijalne kohezije u Europskoj uniji kroz
smanjenje ekonomskih razlika medu regijama najvecim
dijelom putem ulaganja u infrastrukturu i fizicki kapital.
ERDF pomaze regionalni i lokalni razvoj te, obzirom na
financijski kapacitet i moguéi raspon ulaganja ovog
fonda, najznacajnije treba doprinijeti svim prioritetima
Europe 2020 za pametan odrziv i ukljudiv rast te poseb-
no istaknutim mjerljivim ciljevima. U idu¢em program-
skom razdoblju ERDF je jedini fond koji financira ak-
tivnosti i projekte u okviru svih jedanaest zacrtanih prio-
ritetnih podrudja.

U razdoblju 2014. — 2020. godine ERDF na raspolaga-
nju ima 183 milijarde Eura od ¢ega se 122,7 milijardi
Eura odnosi na pomo¢ slabije razvijenim regijama, 21,9
milijardi prijelaznim regijama, 26,6 milijardi razvijenim
regijama te 11,9 milijardi za teritorijalnu suradnju.
Podrucja u koja ¢e se ulagati putem ERDF-a su sljedeca:
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e Proizvodne investicije koje stvaraju i ¢uvaju ra-
dna mjesta a putem izravne pomo¢i malim i
srednjima poduzetnicima

e Investicije u infrastrukturu koja osigurava os-
novne usluge za gradane u podrucju energije,
zastite okoliSa, prometa te informacijske i1 ko-
munikacijske tehnologije

e Investicije u drustvenu, zdravstvenu i obrazov-
nu infrastrukturu

e Jacanje razvojnih potencijala kroz pomo¢ regi-
onalnog i lokalnog razvoja, istrazivanja i inova-
cija.

Ove mjere ukljucuju: ulaganja u opremu i infrastruktu-
ru, potpora i usluge za poduzetnike, posebice male i
srednje, potpora javnim istraZiva¢kim i inovacijskim
ustanovama, investicijama u tehonologiju te primijenje-
nim istrazivanjima u poduzeéima, povezivanje, suradnju
i razmjenu iskustava izmedu regija, gradova te relevan-
tnih druStvenih, ekonomskih i ¢imbenika u zastiti okoli-
Sa i tehnicka pomo¢.

Prioriteti ulaganja ERDF-a u razdoblju 2014.-2020.
godine su:

Jacdanje istraZivanja i tehnoloSkog razvoja i inovacija,
a §to podrazumijeva:

e JacCanje infrastrukture i kapaciteta za istraziva-
nje 1 inovacije, razvoj izvrsnosti u istrazivanju i
inovacijama i promoviranje centara kompeten-
cija, posebice onih od Europskog interesa,

e Promicanje poslovnog R&I ulaganja (istraziva-
nje i inovacije), proizvoda i usluga, transfera
tehnologije, drustvenih inovacija, povezivanja,
klastera, inovacija putem pametne specijalizaci-
Je,

e Potpora tehnoloskom i primijenjenom razvoju,
pilot projektima, potpora ranom razvoju proiz-
voda, napredni proizvodnim kapacitetima i prva
proizvodnja u klju¢nim razvojnim tehnologijam
(KRT) te sirenje tehnologija.

Jacanje pristupa, koriStenja i kvalitete ICT-a, a S$to
podrazumijeva:

e Razvijanje Sirokopojasnog pristupa te uvodenje
super brzih mreza,

e Razvoj ICT proizvoda i usluga, e-trgovine i ja-
¢anje potraznje za ICT-jem,

e Jaanje koristenja ICT za e-upravljanje, e-
ucenje, e-zdravstvo, e-ukljucenost itd.

Jac¢anje konkurentnosti malih i srednjih poduzetni-
ka, a $to ukljucuje:

e  Promociju poduzetni§tva, razvoj novih ideja i
pokretanje novih tvrtki,

e Razvoj novih poslovnih modela za MSP, pose-
bice internacionalizacija.

Potpora prelasku na zeleno, 'niskouglji¢no' gospo-
darstvo u svim sektorima, a $to ukljucuje:
e Promicanje proizvodnje i distribucije obnovlji-
Ve energije,

e Promicanje energetske ucinkovitosti i koriStenja
obnovljive energije kod MSP-a,

e Potporu energetske ucinkovitosti i koriStenja
obnovljive energije u javnoj infrastrukturi i
stambenom sektoru — ku¢anstvima,

e Razvoj sustava pametnih distribucijskih sustava
na niskim razinama napona,

e Promidzbu niskouglji¢nih strategija za urbana
podrucja.

Promocija prilagodbe klimatskim promjenama, pre-
vencije rizika i upravljanje ukljucuje:

e Potpore ulaganjima za prilagodbu klimatskim
promjenama,

e Promocije ulaganja za rjeSavanje posebnih rizi-
ka i prirodnih katastrofa,

e Razvoj sustava za upravljanje katastrofama.
Zastita okoliSa i jacanje efikasnosti koriStenja resur-
sa podrazumijeva:

e Rjesavanje velikih potreba za investicijama u

sektoru otpada kako bi se zadovoljili zahtjevi
EU regulative,

e Rjesavanje velikih potreba za investicijama u
sektoru voda kako bi se zadovoljili zahtjevi EU
regulative,

e  Zadtitu, promociju i razvoj kulturne bastine,

e  Aktivnosti za pobolj$anje urbanog okolisa, uk-
ljuujuci obnovu zagadenih podruéja i smanje-
nje zagadenja zraka,

e  Zastitu bioloske raznolikosti, zastitu tla i pro-
micanje usluga ekosustava ukljucuju¢i NATU-
RA 2000 i zelene infrastrukture.

Promocija odrzivog prijevoza i uklanjanja uskih grla
na kljuénoj prometnoj infrastrukturi ukljucuje:

e Ulaganja u osnosvnu mrezu Europe — TEN-T
mrezu,

e PoboljSanje regionalne mobilnosti poveziva-
njem sekundarnih i tercijarnih prometnih ¢vo-
rova i infrastrukture (regionalna i lokalna pro-
metna mreza) na TEN-T infrastrukturu mrezu,

e Razvoj prometnog sustava koji emitira niske
razine CO?2 i koji ne zagaduje okoli§ i promo-
Cija odrzive gradske mobilnosti,

e Razvoj sveobuhvatnog, visokokvalitetnog i in-
teroperabilnog Zeljeznickog sustava.

Promocija zaposlenosti i potpora radne mobilnosti
podrazumijeva:

e Razvoj poslovnih inkubatora i investicije pot-
pore samozapoSljavanju i pokretanju poslova-
nja,

e Inicijative lokalnog razvoja i pomo¢ objektima i
uslugama koje pomazu stvaranju novih radnih
mjesta,

e Ulaganja u javnu infrastrukturu koja sluzi jaca-
nju zaposljavnja i obavljanju usluga na trzistu
radne snage.

Promocija socijalne ukljucenosti i borbe protiv siro-
mastva ukljucuje:
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e Ulaganja u zdravstvenu i socijalnu infrastruktu-
ru koja doprinosi nacionalnom, regionalnom i
lokalnom razvoju, smanjenju nejednakosti u
podrudju zdravstvenog statusa i prelazak s insti-
tucionalne na uslugu na razini lokalne zajedni-
ce,
e Potpore infrastrukturnom i gospodarskom jaca-
nju urbanih i ruralnih zajednica,
e Potpore za poduzetnike u socijali.
Ulaganja u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno uce-
nje kroz razvoj obrazovne infrastrukture.
Jacanje institucionalnih kapaciteta i ucinkovitosti
javne administracije i javnih sluzbi koje sudjeluju u
provedbi ERDF-a.
Ova lista prioriteta je kona¢na. Aktivnosti koje ée se iz
ERDF-a financirati moraju biti povezane s ovim priorite-
tima. Medutim, navedeni prioriteti ulaganja su ujedno i
ciljevi, a ne predstavljaju mjere i aktivnosti $to zemljama
¢lanicama odnosno upravljackim tijelima ostavlja fleksi-
bilnost u kreiranju seta mjera i aktivnosti za svaki od
ovih prioriteta.
ERDF ¢e takoder, unutar operativnog programa, poma-
gati odrzivi urbani razvoj kroz donoSenje i provedbu
strategija te povezanih aktivnosti koje ¢ée pridonositi
rjeSavanju ekonomskih, drustvenih, klimatskih i izazova
u poruéju zastite okoli$a na urbanim prostorima.
Da bi se osigurala koncentracija investicija u ove priori-
tete, odredene su minimalne alokacije za neka od priori-
tetnih podrugja.
U razvijenim i prijelaznim regijama najmanje 80%
ERDF sredstava na nacionalnoj razini mora biti alocira-
no na energetsku ucinkovitost, obnovljivu energiju,
inovacije i podr$ku malim i srednjim poduzetnicima, od
¢ega barem 20% mora biti alocirana na energetsku ucin-
kovitost i obnovljivu energiju.
Nerazvijene regije mogu birati Siri raspon prioriteta
ulaganja Sto odrazava njihov Siri raspon potreba. Medu-
tim i ove regije ¢e morati minimalno 50% ERDF sreds-
tava alocirati na energetsku ucinkovitost, obnovljivu
energiju, inovacije i podrsku malim i srednjim poduzet-
nicima.
Predlozena regulativa posebnu pozornost posvecuje
odrzivom urbanom razvoju. Svaka zemlja clanica, u
okviru partnerskog ugovora, treba istaknuti listu gradova
gdje ¢e biti provodene aktivnosti za odrzivi urbani razvoj
kao i indikativni godiSnji iznos za ove aktivnosti na
nacionalnoj razini. Za ovakve aktivnosti propisivano je
minimalno izdvajanja od 5% ERDF sredstava za odrzivi
urbani razvoj, uspostavu razvojne platforme urbanih
podrudja, jacanje institucionalnih kapaciteta i razmjenu
iskustava.
Takoder, posebna pozornost predvidena je za podrucja s
posebnim prirodnim ili demografskim znacajkama s
posebnom dodatnom alokacijom za najudaljenije i rijet-
ko naseljene regije.
Modeli pomo¢i putem kojih ¢e ERDF pomagati prihvat-
ljive projekte sve ¢e vise i¢i u smjeru novih, inovativnih

instrumenata financiranja, a sve manje u obliku klasi¢-
nih, izravnih, bespovratnih sredstava pomo¢i.

U podrucju energetske ucinkovitosti, na primjer, najprije
treba razmotriti trziSne mogucénosti financiranja projekta
(financiranje projekta iz postignutih energetskih usteda,
ESCO model) prije nego se ukljuci javni kapital.

7.4.3.EUROPSKA TERITORIJALNA SURADNJA
(EUROPEAN TERRITORIAL COOPERATION)

Od 2014. godine projekti prekograni¢ne suradnje, a u
kojima su u predpristupnom razdoblju sudjelovale poje-
dine JLS Istarske Zzupanije bit ¢e financirani iz ERDF-a
kroz program Europske teritorijalne suradnje. Europska
teritorijalna suradnja je cilj kohezijske politike koji osi-
gurava razmjenu iskustava izmedu nacionalnih, regio-
nalnih i lokalnih aktera iz razli¢itih zemalja ¢lanica.
Takoder, ovaj program osigurava i moguénost zajednic-
kog nastupa u rjeSavanju zajednickih problema.
Posebna regulativa je predlozena iz razloga Sto se radi o
projektima koji ukljucuju viSe zemalja ¢lanica, a §to je
svakako posebnost u odnosu na druge programe. Regula-
tiva postavlja financijska sredstva raspoloziva za svaku
vrstu projekta te kriterije alokacije medu zemljama cla-
nicama. Sredstva Ce biti alocirana na sljedeéi naéin:

o 7324% za prekograni¢nu suradnju (8,5 mlrd

Eura)

e 20,78% za transnacionalnu surdnju (2,4 mird
Eura) i

e 598% za meduregionalnu suradnju (0,7 mlrd
Eura).

Kod prekograni¢ne suradnje ERDF ¢e pomagati surad-
nju izmedu susjednih regija kako bi promicao integrirani
pristup izmedu susjednih zemalja i primorskih regija iz
dvije ili viSe zemalja ili izmedu susjednih regija iz naj-
manje jedne zemlje Clanice i treée zemlje na granici s
EU ili zemalja pokrivenih vanjskim financijskim instru-
mentima EU.

Transnacionalna suradnja preko veéeg transnacionalnog
prostora uklju¢uje nacionalne, regionalne i lokalne vlas-
ti, ali takoder pokriva i pomorsku prekograni¢nu surad-
nju (u slucajevima kada nije pokrivena prekogranicnom
suradnjom), s ciljem postizanja viSe razine prostorne
integracije ovih prostora i pridonoSenja teritorijalnoj
koheziji unutar Unije.

Meduregionalna suradnja za jacanje u¢inkovitosti kohe-
zijske politike kroz: razmjenu iskustava na tematskim
ciljevima izmedu partnera unutar Unije s ciljem identifi-
ciranja i Sirenja dobre prakse kako bi se potaknulo inves-
ticije i zapoSljavanje, razmjenu iskustva u identificiranju,
transferu i Sirenju dobre prakse u podrucju odrzZivog
urbanog i ruralnog razvoja, razmjenu iskustva u identifi-
ciranju, transferu i Sirenju dobre prakse i inovativnih
pristupa u odnosu na aktivnosti teritorijalne suradnje i
koristenja instrumenta EGTC .*

L EGTC - European Grouping of Territorial Cooperation

- financijski instrument za prekograni¢nu,
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7.5.EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA
RURALNI RAZVOJ (EUROPEAN AGRICULTU-
RAL RURAL DEVELOPMENT FUND) - EARDF

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj instru-
ment je koji podupire europsku politiku ruralnog razvo-
ja, a koja ¢ini drugi stup Zajedni¢ke poljoprivredne poli-
tike. Slijedom toga, dugoro¢ni cilj politike ruralnog
razvoja je povecanje konkurentnosti poljoprivrede, odr-
zivo upravljanje prirodnim resursima i klimatske prom-
jene te uravnoteZen razvoj ruralnih krajeva. Politika
ruralnog razvoja treba znacajno doprinijeti i ciljevima
strategije Europe 2020 za pametan, odrziv i ukljuciv rast.
Da bi to postigla europska politika ruralnog razvoja za
iduce je razdoblje odredila Sest prioriteta ruralnog razvo-
ja §to su ujedno i prioriteti za ulaganja iz EARDF-a:
Transfer znanja i inovacije u poljoprivredi, Sumar-
stvu i ruralnim prostorima s naglaskom na:

e Poticanje inovacija i jacanje baze znanja u ru-
ralnim podrucjima,

e Jacanje povezanosti izmedu poljoprivrede i Su-
marstva te istrazivanja i inovacija,

e Jacanje cjelozivotnog obrazovanja i strukovnih
obuka u poljoprivrednom i Sumarskom sektoru.

Konkurentnost svih oblika poljoprivrede i odrzivosti
farmi, a §to podrazumijeva:

e Poticanje restrukturiranja farmi suocenih sa
strukturnim problemima, posebice farmi sa sla-
bom trzisnom pozicijom, trziSno orjentiranih
farmi s potrebom za poljoprivrednom diverzifi-
kacijom,

e Brigu o generacijskom podmladivanju poljop-
rivrednog sektora.

Organizacija proizvodnog lanca i upravljanje rizici-
ma koja ée se ostvariti:

e  Efektivnijim integriranjem primarnih poljopriv-
rednih proizvodaca u proizvodni lanac u proiz-
vodnji hrane kroz valoriziranje kvalitete i pro-
midZbu na lokalnom trzistu,

e Potporama upravljanju rizicima na farmama
Zastita, obnova i unapredenje ekosustava, a $to pod-
razumijeva:

e Zastitu i obnovu bioraznolikosti, ukljucujuéi
podru¢ja Natura 2000 i HNV proizvodnju, i
stanje europskih krajobraza,

e Poboljsanje upravljanja vodama,

e Poboljsanje upravljanja tlom?.

transnacionalnu i meduregionalnu suradnju

2 HNVF - High Nature Value Farming — koncept
poljoprivredne proizvodnje sa visokim udjelom prirode
koji je baziran na znanstvenim spoznajama da bioloSka
raznolikost Europe ovisi o poljoprivrednim sustavima
proizvodnje niskog intenziteta.

Uc¢inkovito KkoriStenje resursa te Kretanje prema
smanjenju emisije CO2 i gospodarstvu osjetljivom na
klimatske promjene kroz:

e Povecéanje ucinkovitosti koriStenja vode u po-
ljoprivredi,

e Povecéanje ucinkovitosti koriStenja energije u
poljoprivredi i proizvodnji hrane

e Poticanje proizvodnje i koriStenja energije iz
obnovljivih izvora, nusproizvoda, otpada, osta-
taka i drugih sirovina u svrhu bio ekonomije,

e Smanjenje emisije nitratnih oksida i metana iz
poljoprivrede.

Socijalna ukljucenost, smanjenje siromastva i eko-
nomski razvoja ruralnih prostora, a §to podrazumi-
jeva:

e Poticanje gospodarske raznolikosti, osnivanja
novih malih poduzeéa i poveéanje zaposlenosti,

e Jalanje lokalnog razvoja u ruralnim podrucji-
ma,

e JaCanje dostupnosti, kvalitete i koriStenja in-
formacijskih i komunikacijskih tehnologija u
ruralnim podruc¢jima.

Zemlje c¢lanice mogu, unutar svog ruralnog razvoja,
ukljuéiti razne tematske podprograme koji doprinose EU
prioritetima ruralnog razvoja kao §to su programi za
mlade farmere, programi za nove farmere, planinska
podrucja, potrebe restrukturiranja poljoprivrednog sekto-
ra sa znacajnim u¢inkom na ruralni razvoj, ulaganje u
nepoljoprivredne aktivnosti na ruralnim podru¢jima i
sli¢no.

U slucaju nabrojanih tematskih podprograma udio sufi-
nanciranja od strane EARDF-a moze biti poveéan za 10
postotnih bodova.

Osim navedenog EARDF ¢e pomagati razvoj i unapre-
denje osnovnih usluga kao i aktivnosti obnove sela kao
Sto su:

e Pisanje i azuriranje planova razvoja opcéina u
ruralnim prostorima, njihovih osnovnih usluga,
planova zastite i upravljanja povezanih s Natura
2000 programom i drugim podrudjima poveza-
nim s velikom prirodnom vrijednos¢u prostora,

e Ulaganja u izgradnju, obnovu i Sirenje svih vrs-
ta lokalne infrastrukture ukljucujuci ulaganja u
obnovljivu energiju,

e Sirokopojasna infrastruktura ukljuéujuéi izgra-
dnju, poboljsanje, Sirenje i jaCanje pristupa $i-
rokopojasnoj infrastrukturi kao i javnim e-
upravljanje rjeSenja,

e Ulaganja u uspostavu, poboljSanje i Sirenje oS-
novnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucu-
juci slobodno vrijeme i kulturu, i s tim poveza-
nu infrastrukturu,

e Javna ulaganja u infrastrukturu za rekreaciju,
turisticke informacije i oznacavanje turistickih
mjesta,
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e Studije i ulaganja povezana s odrzavanjem, ob-
novom i nadogradnjom kulturnog i prirodnog
bogatstva sela i ruralnog krajolika.

U okviru danih prioriteta i aktivnosti u nastavku se daje
pregled mjera te prihvatljivih ulaganja i troskova u pod-
ru¢ju ruralnog razvoja i poljoprivrede:

e treninzi, radionice, poducavanje, demonstrira-
nja, informiranje, razmjene i posjete drugim
farmama, savjetovanje vezano za viSestruku su-
kladnost,

e savjetovanje vezano za povezanost zastite oko-
lisa i izravnih plac¢anja, druge savjetodavne ak-
tivnosti vezane za poljoprivredne, ekonomske i
teme zaStite okoli$a,

e ulaganja vezana uz opce poboljSanje poslovanja
farmi (ekonomsko, zastita okoliSa), razvoj,
marketing i prerada poljoprivrednih proizvoda,
infrastruktura povezana s razvojem poljoprivre-
de,

e uspostava pomoci za mlade farmere, nepoljop-
rivredne aktivnosti u ruralnim podrucjima, raz-
voj malih farmi, investicije u nepoljoprivredne
aktivnosti (diverzifikacija djelatnosti, promidz-
ba malih poduzeca), potpore za restrukturiranje
farmi,

e razvoj osnovnih aktivnosti i obnova sela, razvoj
lokalnih usluga, lokalne infrastrukture, obnov-
ljive energije, Sirokopojasne mreZe, infrastruk-
ture za rekreaciju, turisticke informacije, ulaga-
nje i zastita u kulturna i prirodna bogatstva sela
i kraja,

e razvoj novih proizvoda, nove prakse, procesa i
tehnologija, razvoj vertikalne i horizontalne su-
radnje sudionika u proizvodnom lancu te pro-
midzba lokalnih trzista — geografskih obiljezja,
strategije lokalnog razvoja, pilot projekti, zaje-
dnicki pristup projektima zastite okolisa,

e mjere i potpora zastiti bioraznolikosti i ekosus-
tava, klimatske promjene, upravljanje vodama,
upravljanje tlima, zastita genetskih resursa itd.,

e potpore organskoj proizvodnji, potpore promiz-
bi ovakvoj proizvodnji i proizvodima,

e mjere i potpore za dobrobit zivotinja ,

e potpore proizvodnji uskladenoj s Natura 2000 i
Direktivom Water framework,

e potpore razvoju Sumskih krajeva i unapredenje
odrzivosti Suma, poSumljavanje, uspostava ag-
ro-Ssumskih sustava, zaStita i obnova Suma od
pozara i prirodnih katastrofa, ulaganja u Sumske
ekosustave, ulaganja u nove tehnologije u Su-
marstvu, preradu i marketing Sumskih proizvo-
da,

e razvoj alata za upravljanje rizicima, doprinosi
premijama na usjeve, osiguranje za nasade i Zi-
votinje od rizika povezanih s nevremenom i bo-
lestima, doprinosi zajednickim fondovima koji
osiguravaju od spomenutih rizika te prirodnih i

ekologkih incidenata, alat za 'stabiliziranje' pri-
hoda koji bi nudio kompenzaciju u slu¢aju zna-
¢ajnijeg pada prihoda.

7.6.EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO I RI-
BARSTVO (EUROPEAN MARITIME AND FIS-
HERIES FUND) - EMFF

EMFF financirat ¢e ciljeve nove Zajednicke ribarske
politike i Integrirane pomorske politike. Objedinjava-
njem ovih politika, a posredno i projekata vezanih uz
more koji ¢e se po prvi put financirati iz jedinstvenog
fonda do¢i ¢e do smanjenja troskova, poveéanja transpa-
rentnosti, pojednostavljenja procedure ishodovanja bes-
povratnih sredstava i u¢inkovitije potro$nje novca pore-
znih obveznika. U skladu sa Strategijom ,,Europe 2020*
definirane su tri inicijative (Inovativna unija, Efikasna
upotreba resursa u EU i Vrijeme za nove vjestine i zapO-
Sljavanje) koje ¢e pridonijeti: prelasku na odrzivo ribar-
stvo, zastiti mora i obalnih podrucja, povecanju zaposle-
nosti, komercijalizaciji inovacija i inovativnih procesa te
svemu ostalom §to ¢e pridonijeti povec¢anju dodane vri-
jednosti proizvoda u ribarstvu i akvakulturi. Stoga su
postavljeni sljedeéi prioriteti:

Povecanje zaposlenosti i teritorijalna kohezija, a Sto
podrazumijeva:

e Promociju ekonomskog rasta, socijalnu uklju-
cenost, stvaranje novih radnih mjesta i potpore
lokalnim zajednicama koje egzistencijalno ovi-
se o ribarstvu i akvakulturi,

o Diversifikaciju ribarskih aktivnosti u druge go-
spodarske sektore i prilagodbu klimatskim
promjenama.

Jacanje inovativne, konkurentne i na znanju uteme-
ljene ribarske djelatnosti kroz fokusiranje na aktiv-
nosti:

e Potpore jacanju tehnoloSkog znanja i inovacija,

e  Unapredenje konkurentnosti i postizanje stabil-
nosti u poslovanju kod SME-a,

e Razvoj novih vjestina i cjelozivotno obrazova-
nje,

e Poboljsanje trzisne organizacije ribarskih proi-
zvoda.

Jacanje inovativne, konkurentne i na znanju uteme-
ljene akvakulture kroz fokusiranje na sljedece aktiv-
nosti:

e Potpore jacanju tehnoloskog znanja i inovacija,

e  Unapredenje konkurentnosti i postizanje stabil-
nosti u poslovanju kod SME-a,

e Razvoj novih vjestina i cjelozivotno obrazova-
nje,

e Poboljsanje trziSne organizacije proizvoda ak-
vakulture.

Promocija odrZivosti i u¢inkovitog koristenja resursa
u ribarstvu kroz:

e Smanjenje utjecaja ribarstva na okolis,

e  Zastitu i obnovu bioraznolikosti i ekosustava.
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Promocija odrZivosti i u¢inkovitog koristenja resursa
u akvakulturi kroz:

e Smanjenje negativnih utjecaja akvakulture na
okolis,

e  Zastitu i obnovu bioraznolikosti i ekosustava.
Poticanje implementacije Zajedni¢ke ribarske politi-
ke kroz:

e Jacanje znanstvenih spoznaja i znanja te prikup-

ljanje podataka,

e Potporu u kontroli i provedbi, jacanju instituci-
onalnih kapaciteta i u¢inkovitost administracije
javnog sektora.

Prihvatljiva ulaganja koja ¢e se financirati iz ovog fonda
ovisit ¢e o specifi¢nosti zemalja ¢lanica koje u skladu sa
navedenim prioritetima definiraju prihvatljive ciljeve,
mjere i aktivnosti kroz izradu NSRO-a i Operativnih
programa.

Trenutno je poznato da ¢e izgradnja nove ribarske flote,
novih luka i iskrcajnih mjesta biti neprihvatljive aktiv-
nosti.

Prihvatljive aktivnosti ¢e biti:

e Ulaganje u infrastrukturu postoje¢ih ribarskih
luka i iskrcajnih mjesta,

e Ulaganja u objekte za gospodarenje otpadom iz
mora te za njegovo prikupljanje iz mora,

e Ulaganja u sklonista zbog poboljsanja radnih
uvjeta ribara,

e Ulaganja u postojecéu ribarsku flotu s ciljem po-
veéanja energetske uéinkovitosti i poboljsanja
radnih uvjeta i sigurnosti,

e Ulaganja u prenamjenu ribarskih brodova u
plovila za druge gospodarske djelatnosti kao
npr. turizam,

e Poticanje pokretanja poslovanja u drugim gos-
podarskim djelatnostima.

Za provedbu navedenih politika pomorstva, ribarstva i
akvakulture u razdoblju od 2014. do 2020. godine osigu-
rano je vise od 6,5 milijardi Eura.

7.7.PARTNERSTVO PRIVATNOGA | JAVNOGA
SEKTORA

Javno-privatno partnerstvo (JPP) podrazumijeva surad-
nju izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom, bilo
na razini sredi$nje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovo-
ljavanja neke javne potrebe.

U najSirem smislu javno-privatno partnerstvo mogli
bismo definirati kao skupinu zajednickih inicijativa
javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sek-
tora, u kojima svaki subjekt donosi odredena sredstva i
sudjeluje u planiranju i odlu¢ivanju.

Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas
se u uzem smislu podrazumijevaju kooperativni pothvati
u sklopu kojih javni i privatni sektor udruzuju resurse i
struéna znanja kako bi, kroz prikladne alokacije resursa,

rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu. Primje-
nom razliitih metoda, privatni sektor moze uposliti
svoje resurse i vjeStine u pruzanju dobara i usluga koje
tradicionalno osigurava drzava.
Pravna regulativa JPP-a u Republici Hrvatskoj sadrzana
je u novom Zakonu o javno-privatnom partnerstvu od
13.07.2012. u NN br. 78/2012, a kojim je u cijelosti
zamijenjen Zakon o javno-privatnom partnerstvu iz
1998. godine kojeg je karakterizirala slozena procedura
odobravanja projekata i predugih rokova. Drugi vaZan
zakonski dokument je Uredba o provedbi javno-
privatnog partnerstva od 14.08.2012. (NN 88/12) koji
poblize ureduje:
e sadrzaj informacije o namjeri provedbe projekta
JPP-a
e ostala dokumentacija koja ¢ini prijedlog projek-
ta JPP-a
e struktura komparatora javnog sektora
o ostali potrebni kriteriji za odobrenje prijedloga
projekta JPP-a
e promjene odobrenog projekta JPP-a
e  kriteriji za odabir najpovoljnije ponude koje
javno tijelo mora koristiti u postupku odabira
privatnog partnera
e sadrzaj izvje$éa o provedbi projekta JPP-a ...
Ostale zakonske i druge bitne odrednice koje proizlaze iz
Zakona i Uredbe o JPP-u bit ¢e opSirno obradene u ,,Ak-
cijskom planu razvojnih projekata Op¢ine Krsan 2014 —
2020%.
Vazni ,sastojci uspjeSnog javno-privatnog partnerstva
su povjerenje, transparentnost i zajednicki plan. To nije
lako posti¢i medu partnerima koji nisu nuzno naviknuti
da se medusobno savjetuju. Zbog toga je socijalni dija-
log bitan element i vitalni faktor uspjeha javno-privatnog
partnerstva.
Socijalni dijalog omoguéuje identifikaciju zajednickih
problema i stvaranje zajednickih strategija za razvoj na
drzavnoj ili lokalnoj razini. Potreba za javno-privatnom
suradnjom vjerojatno je izraZenija na lokalnoj razini.
Globalni trendovi (globalizacija, decentralizacija) pos-
tavljaju Siroki niz zahtjeva pred lokalne dionike. Na
primjer, mnoga lokalna gospodarstva trebaju odrzavati
svoju konkurentnost na globalnom trzistu. Poduzeca ne
mogu sama podnijeti taj izazov te ce se za podrsku pos-
lovnom okruZenju i investicijskoj klimi trebati osloniti
na lokalne vlasti i davatelje usluga. Takoder organizacije
civilnog drustva mogu doprinijeti nastojanjima odrzivog
lokalnog ekonomskog razvoja kroz svoje aktivnosti
usmjerene zastiti iskljucenih grupa ili zastiti okolia.
Uspje$no javno-privatno partnerstvo tako doprinosi
socijalnim i ekonomskim aspektima i zastiti okoliSa. JPP
omogucava i/ili olakSava udruzivanje resursa, znanja i
ekspertize. Tako JPP moZe znadajno povecati pristup
Sirokom nizu osnovnih komunalnih usluga, servisa i
proizvoda, pogotovo u siromasnim podrucjima.
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Javno-privatno partnerstvo ili “JPP” je komercijalna
suradnja javne institucije i privatnog partnera pod uvje-
tima u kojima privatni partner:
e posluje imovinom javnog sektora za komerci-
jalno koristenje
e preuzima financijske, tehnicke i operativne ri-
zike u svezi s obnaSanjem institucionalne fun-
keije 1 koristenja imovine javnog sektora, ali taj
rizik djelom dijeli javnim sektorom
e ima korist od koriStenja imovine javnog sekto-
ra, uz uvjet maksimiziranja ekonomske i finan-
cijske koristi za javni sektor.

Motivi javnog sektora za JPP su:

e dodatni izvori financijskih sredstva za pokreta-
nje novih investicija

e udinkovitija realizacija projekata

e zajednicki rizik i njegova podjela izmedu jav-
nog i privatnog sektora

e poboljsanje kvalitete i efikasnosti usluga

e ekonomska i financijska korist

Bit javno-privatnog partnerstva lezi u raspodjeli rizika,
jer je za uspjeh nekog projekta najvaznije ustanoviti
rizike vezane za svaki element i fazu projekta, te ih alo-
cirati tako da osiguramo najbolju vrijednost na uloZene
resurse. Moguénosti raspodjele rizika koje stoje na ras-
polaganju kreéu se od neposrednog pruzanja usluga
drzave do potpune privatizacije, kada drzava sve rizike i
nagrade prenosi na privatni sektor.

Stoga se mogu definirati i neke prednosti i nedostatci
JPP-a. Opée prednosti JPP-a su:

e osigurava se veca efikasnost i kvaliteta — kroz
efikasnije izvodenje radova i zavrsetak projekta
u zadanim vremenskim rokovima

e najbolja opcija kod ograniCenih financijskih re-
sursa javnog sektora — dodatni kapital privatnog
sektora omogucuje provedbu projekata za koje
javnom sektoru nedostaje kapitala

e jacanje javne uprave — kroz inovativna i obi¢no
efikasnija rjeSenja u kontekstu pruzanja javnih
usluga

e kvalitetnija i brza implementacija projekata —
privatni sektor opcenito efikasnije i brze provo-
di projekte poradi brzeg povrata investicije i
vlastitog probitka

e alokacija rizika — kroz partnersko preuzimanje
rizika kojim efikasnije upravlja uz bitno sma-
njenje troSkova

e bolja kvaliteta usluge — prema iskustvu razvije-
nih zemalja koje ve¢ desetljec¢ima koriste mode-
le JPP-a dokazano je da su usluge kod JPP pro-
jekta kvalitetnije

e ostvarenje dodatnih prihoda — poduzetnik se
vodi trziSnim ekonomskim nacelima pa u skla-

du s njima je u moguénosti naplatiti usluge koje
javni sektor nacelno ne naplacuje, a $to umanju-
je naknadu koju mu placa javni partner
e bolje upravljanje sustavom usluga javnog sek-
tora — prisutnost konkurencije na trzistu javnih
usluga osigurava postojanje nacela ,,Value for
money*
e smanjenje proracunskog deficita i javnog duga
— projekt se financira dijelom ili u potpunosti
sredstvima privatnog sektora Sto pridonosi bo-
ljoj fiskalnoj poziciji JL(R)S i same drzave.
Pored navedenog je niz prednosti za korisnike projekata
i krajnje korisnike koje se ogledaju u poboljsanju kvali-
tete zivota i povecanju blagostanja. Medutim, postoje i
nedostaci koji mogu proizadi iz javno privatnog par-
tnerstva, a to su:
e spora priprema projekata JPP-a
e postupak odabira privatnog partnera traje dugo
e znacajni troskovi provedbe postupka
e poprilicno je komplicirano usporediti visinu i
koli¢inu koristi izmedu projekata financiranih
JPP-om i tradicionalnim nainom; ponajprije
zbog nedostatka relevantnih statistiCkih podata-
ka te nejasne i komplicirane metodologije izra-
¢una koristi i troSkova
e Cesto se dogodi da prvotni podjeljeni rizik na
koncu u potpunosti prijede na javni sektor od-
nosno porezne obveznike
e zbog osobnog probitka poduzetnika postoji po-
vecéani rizik kvalitete izgradenih objekata jer se
¢esto manipulira sa koli¢inom utroSenog mate-
rijala i kvalitetom izrade uopcée
e povecan rizik od povecanja cijena usluga zbog
osobnog probitka privatnog partnera
e 7zbog specifi¢nosti JPP-a povecan je rizik od
drustvenih anomalija, poput mita i korupcije
e problem Cesto predstavlja neprimjeren adminis-
trativni kapacitet potreban za pripremu, pro-
vedbu, nadzor i evaluaciju projekata JPP-a ...
Zato javno privatno partnerstvo nije jednostavno par-
tnerstvo i treba se pojaviti Siroko prepoznata kriza - npr.
nepostojanje odredene usluge ili gubljenje resursa - prije
nego li su partneri prisiljeni odluciti se na suradnju kako
bi rijesili problem. lako se nadamo da do napretka moze
do¢i i bez pojavljivanja krize, u praksi, inercija koja
postoji prekida se najée$¢e nuznom potrebom za zajed-
nickim radom. Katkad ¢e (¢ak i kad nema ozbiljne krize)
pojedinac, grupa ili organizacija shvatiti da se odvoje-
nim, nekoordiniranim akcijama propustaju prilike za
optimiziranje koristenja nedostatnih resursa. U stvarnom
zivotu, Cak i kad je ocito da postoji kriza, te postoji inte-
res za suradnjom, partnerstvo nece uspjeti bez poticaja i
opredijeljenosti Sirega kruga ljudi koji odlucuju. Poseb-
no se to odnosi na javni sektor, uvazavajuéi nacin odlu-
¢ivanja u javnom sektoru i komunikacije s javnoséu u
vezi donosenja odluka o vaznim projektima.
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Faktori koji omogucuju uspjesnost modela JPP

Kompatibilni ciljevi

Da bi javno-privatno partnerstvo bilo uspje$no u svom
djelovanju, treba zadovoljiti razli¢ite kriterije. Za poce-
tak, javni i privatni sektor moraju imati kompatibilne
ciljeve.

Npr. javni i privatni sektor Zele podi¢i op¢i standard
zivota. Vlasti i zajednice zele raditi na tome kako bi se
smanjilo siromastvo, a poslovni svijet Zeli da se to posti-
gne kako bi viSe ljudi moglo kupiti njihove proizvode.
Oba scktora takoder zele poboljsati veze na lokalnoj
razini, naro¢ito na rastu¢im trziStima: poslovni sektor u
cilju rasta trzista, a vlasti i zajednice u cilju promovira-
nja razvoja i razmjene ideja. Dodatno, oba sektora Zele
osigurati dostatne usluge: vlade i zajednice kako bi odr-
zali niske troSkove te povecali pokrivenost uslugama, a
poslovni sektor povecati profit.

Sve strane se moraju usredoto€iti na Sire, komplemen-
tarne ciljeve koji se trebaju posti¢i. Vazno je shvate da
javni i privatni sektor ne trebaju nuzno biti isti kako bi
partnerstvo funkcioniralo, ve¢ moraju biti priblizno
kompatibilni.

Podrzavajuca okolina

Slijede¢i kljuéni faktor u odrzavanju javno-privatnog
partnerstva je podriavajuéa okolina.

Podrzavajuéa regulatorna, pravna i politicka okolina
predstavlja kamen temeljac za odrzivo ukljucivanje
privatnog sektora.

Regulatorni okvir ¢ak i ako je jasno postavljen sa strane
Vlade, ne garantira ucinkovito reguliranje. Obzirom da
su lokalne samouprave razlicite, javni i privatni sektori
¢e se susresti problemima kad budu pokusavali definirati
i regulirati svoj medusobni odnos, te svoje uloge u pru-
zanju usluga. Posebno javni sektor treba definirati jasnu
raspodjelu odgovornosti izmedu nacionalne vlade i lo-
kalne samouprave te javno iskazati svoju ulogu kao
onoga koji pruza i regulira. Privatna poduzeca radije zele
da ugovor sluzi kao glavni regulatorni mehanizam te da
lokalna samouprava ima vrlo ograni¢eno pravo na regu-
latornu diskreciju nakon §to je ugovor potpisan. Detaljno
specificirane odredbe koje odreduju duznosti, ciljeve
koji se trebaju posti¢i, pravila za mijenjanje cijena i
nadine rjeSavanja nesporazuma, dozvoljavaju privatnom
sektoru bolju moguénost predvidanja profitabilnosti
pothvata te odlucivanja Zele li se ili ne natjecati za dobi-
vanje ugovora. Imajuéi to u vidu, vlasti moraju donijeti
vaznu odluku o stupnju regulatorne diskrecije koje su se
spremne odre¢i, narocito kod dugoro¢nih ugovora.
Pravni okvir bitan je za ugovaranje i provodenje javne
nabave te za investiranje privatnog sektora. Vrlo je vaz-
no uvesti odgovaraju¢e mehanizme kako bi se smanjila
mogucénost za korupciju u bilo kojem procesu nabave,

jer se korupcijom smanjuje politicka prihvatljivost i
interes mnogih privatnih investitora.

Na posljetku, politicko okruzenje loSom politickom
klimom moze stvoriti barijere za pocetak ili odrzavanje
javno-privatne suradnje. Pritisci izbornih ciklusa, poten-
cijalna nestabilnost novih demokracija, posebne agende
vladinih duZnosnika te poseban status nekih usluga (npr.
pristup vodi) mogu uvelike smanjiti interes privatnog
sektora. Vlasti bi trebale, kako bi potakle javno privatno
partnerstvo, dati jamstvo privatnim partnerima da poli-
ticki faktori neée dovesti do prekidanja ugovornog par-
tnerstva.

Politicko i drustveno prihvaéanje

Da bi javno-privatno partnerstvo kao model uspjelo,
javni i privatni sektor ne mogu graditi partnerstvo sami,
stoga je politicke i drustveno prihvacanje ukljucivanja
privatnog sektora slijede¢i faktor uspjesnosti modela
JPP. Javnost mora vidjeti sudjelovanje privatnog sektora
kao korisno, ako se Zeli da partnerstvo potraje. Javno
prihvacanje ukljucivanja privatnog sektora kroz duze
vrijeme, ovisit ce prvenstveno od pruzanja obecanih
usluga i ostvarene koristi po prihvatljivim cijenama.
Zbog toga, vrlo je vazno razviti mehanizme kako bi se
osiguralo da organizacija koja pruza uslugu, bilo da se
radi o organizaciji iz javnog ili privatnog sektora bude
odgovorna prema svojim korisnicima.

Javna podrska ce takoder ovisiti 0 moguénosti partner-
stva da zadovolje potrebe svih dionika. Npr. sluzbenici u
javnim sluzbama mogu biti izvor velikog otpora poveca-
nom ukljuéivanju privatnog sektora u pruzanju usluga.
Ugovori trebaju osigurati zaposljavanje ili zbrinjavanje
javnih sluzbenika i lokalnih stanovnika u najve¢oj mo-
gucoj mjeri.

Kredibilitet i transparentnost

Ucinkovitu suradnju izmedu lokalne vlasti, poslovnog
svijeta i zajednice nije lako posti¢i, jer je ukljuceno
mnogo razli¢itih sudionika. Cesto postoji nizak stupanj
povjerenja medu potencijalnim partnerima, te nedostaje
predvidljivost u procesu. Stoga kao bitan faktor navodi-
mo Kkredibilitet podrzavatelja i drugih ukljucenih lidera,
te transparentnost procesa kao kriticne odrednice dugo-
ro¢nog uspjeha. Iskustvo govori da istinsko partnerstvo
mora ukljuéivati principe pravi¢nosti, transparentnosti u
postupanju, te zajednicki interes i korist. Za uspjesSno
partnerstvo u bilo kojem projektu potrebno je povjerenje
i sigurnost.

Faktori koji pridonose trajnom partnerstvu

Vlasti jasno iskazuju interes za javno - privatno partner-
stvo koje ¢e se odrzati kroz dulje vrijeme. Bitni elementi
za trajno javno - privatno partnerstvo su: ukljucivanje
resursa, razvoj kapaciteta, uloge i odgovornosti, fleksi-
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bilnost, vrijeme, strpljenje i drustvena odgovornost.
Svaki od navedenih elemenata obrazloZen je u nastavku.

1. Uklju¢ivanje resursa

Ukljuéeni partneri trebali bi se obvezati da ¢e ukljuciti i
svoje resurse (financijske, ljudske, kapital) kako bi po-
vecali interes za stvaranje uspjesSnog partnerstva. Sve to
ukljuéuje i dijeljenje rizika i nagrade.

2. Razvoj kapaciteta

Projekti koji zahtijevaju znatne institucionalne promjene
ili velika kapitalna ulaganja zahtijevaju razvoj kapaciteta
svih grupa dionika. Npr. razvoj kapaciteta potroSaca o
prirodi usluga koje su im namijenjene i u pogledu tros-
kova za pruzanje usluga; pruzatelja usluga, narocito
lokalnih organizacija, u pogledu poduzetnickih vjestina
vlasti, u pogledu usvajanja potrebnih okvira za pruzanje
usluga, te za nadgledanje kvalitete pruzanja usluga.

3. Uloge i odgovornosti

Odredivanje uloga i odgovornosti jo$ je jedan element
potreban za razvoj ucinkovitih partnerstva. Bitno je da se
partnerstva organiziraju kroz usuglasavanje, u cilju naju-
Cinkovitije upotrebe resursa obiju strana. Individualne
odgovornosti moraju biti jasno razgranicene i odredene
od pocetka, kako ne bi doslo do dvosmislenih, nejasnih
zadatka koji se ocekuju da ih svaki od partnera provede.

Na dalje, te odgovornosti treba realisti¢no definirati, s
jasnim razumijevanjem jakih i slabih strana svakog par-
tnera.

4. Fleksibilnost

Svi partneri vezani su uz kontekst i lokalno se razlikuju.
Partnerstvo bi trebalo koristiti postojeca iskustava, ali u
isto vrijeme voditi rauna i o koristenju komparativnih
prednosti lokalnih resursa. Ako se radi o duljem vreme-
nu, biti ¢e najvjerojatnije potrebno provesti promjene u
planu investiranja, izboru tehnologije, te planu aktivnos-
ti. Ukljucivanje jasnih procedura za uvodenje takvih
promjena tijekom Zzivotnog ciklusa projekta, smanjit ¢e
Sanse za stvaranje negativnog utjecaja na partnerstvo.

5. Vrijeme

Partnerstvo zahtijeva vrijeme. Proces razumijevanja
problema koje treba rjeSavati i u¢inka na potencijalne
partnere, kao i potreba partnera, zahtijeva vrijeme. Nap-
redak se moze dogadati kako se odvija projekt, ali proces
zadobivanja i odrzavanja prihvacanja medu korisnicima,
provoditeljima i regulatorima je kontinuiran. Odvija se
kroz suradnicki dijalog u cilju zadovoljavanja zajednic-
kih potreba.

6. Strpljenje

Za projekte koji zahtijevaju znatne institucionalne prom-
jene ili kapitalne investicije potrebno je vrijeme. PaZznja
mora biti posvecena balansu izmedu brzog odgovaranja
na najhitnije krize i razvijanja integriranih rjeSenja koja
¢e potrajati. Politicki ciklusi i Zelja za brzim poboljsa-
njima u kriznim situacijama ¢esto dovode do postavlja-
nja prekratkih vremenskih okvira. Takve kratkorocne

agende i ograniceni horizonti vode nerealnim ocekiva-
njima i neodrzivim rjeSenjima.

Cak i krupne institucionalne promjene (npr. razvoj regu-
latornih kapaciteta) te velika privatna ulaganja zahtijeva-
ju vrijeme. Nije realisticno ocekivati da ¢e ukljucivanje
privatnog sektora brzo prebroditi nedostatke u javnim
institucijama i aktivnostima, niti da ¢e odmah kompenzi-
rati dotadasnje nedostatke u resursima i financiranja sa
strane javnog sektora.

7. Drustvena odgovornost

Javne usluge osiguravaju javnu dobrobit. Drugim rijeci-
ma, dobrobit koja bi trebala biti dostupna svima. Pobolj-
Sanje pruzanja takvih usluga zapravo se odnosi na po-
boljsavanje zivljenja ljudi, naro€ito siromasnih u grado-
vima. Vlade bi trebale uvijek osigurati da promjene koje
usvajaju dovode do povecanja pristupa i boljoj kvaliteti
pruzanja usluga. Naglasak na drustvenoj odgovornosti
povecat ¢e politicku korist, jer bolje usluge vode prema
veéem politickom prihvacanju od strane javnosti.

7.8.MODELI JAVNO - PRIVATNOG PARTNER-
STVA

Posljednjih godina u drzavama Europske unije sve se
¢es¢e primjenjuje model financiranja i ugovaranja javne
infrastrukture pod nazivom javno privatno partnerstvo pa
se isto o¢ekuje i u Republici Hrvatskoj. Mogué¢i modeli
suradnje odnosno partnerstva javnog i privatnog sektora
su:
e BT - izgradi i prenesi (engl. Build and Tran-
sfer)
e BOT - izgradi, djeluju i prenesi (engl. Build,
Operate and Transfer)
e BTO - izgradi, prenesi i djeluj (engl. Build,
Transfer and Operate)
e BLT - izgradi, iznajmi i prenesi (engl. Build,
Lease and Transfer)
e BOO - izgradi, posjeduj i djeluj (engl. Build,
Own and Operate)
e BBO - kupi, izgradi i djeluj (engl. Buy, Build
and Operate)
e ROT - obnovi, djeluj i prenesi (engl. Rehabili-
tate, Operate and Transfer)
Svaki od navedenih modela partnerstva ima razlicit
stupanj rizika privatnog partnera i razlicit stupanj uklju-
cenosti javnog sektora.

7.9.EU FONDOVI | JPP

Ucinak ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju
moze se prikazati i kod JPP - a. Naime, od 2014. godine
postojat ¢e moguénost financiranja projekata u kombina-
ciji EU fondova i JPP - a. Ovim kombiniranim pristu-
pom financiranja projekata omogudit ¢e se smanjenje
rizika za privatnog partnera i javni sektor. Isto tako ko-
risti javnog sektora koje su ve¢ navedene u ovom pog-
lavlju mogu se prosiriti za sljedece koristi:
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e javno tijelo nema placdanja sve do stavljanja
gradevine u uporabu
e provodi se samo jedna faza nabave odnosno
odabir privatnog partnera
e nema vlastitih izvora financiranja iz zajmova i
kredita
e ne ugrozava se fiskalna pozicija javnog tijela, a
posljedi¢no ne dolazi do rasta javnog duga
e ukupno smanjenje drustvenih i projektnih tros-
kova reflektira se na smanjenje proracunskog
deficita
e kontrola koriStenja sredstava iz EU fondova je
dio kontrole JPP-a ...
Informacije koje su vezane uz navedeni kombinirani
pristup financiranju projekata JPP-a su opsezne te ¢e se
dodatno izloziti i elaborirati u ,,Akcijskom planu raz-
vojnih projekata Opc¢ine Kr$an 2014 — 2020 kroz mo-
dele i izvore financiranja razvojnih projekata koji ¢e biti
u funkciji ostvarenja ove Strategije.

8.RAZVOJINE POLITIKE | DOKUMENTI SVIH
STRUKTURA

Razvoj Opc¢ine Kr$an zasniva se na vlastitim razvojnim
strategijama i opredjeljenjima, ali i na razvojnim politi-
kama i razvojnim strategijama drugih struktura na koje
se treba oslanjati i tim strategijama uskladivati.

8.1.REGIONALNA POLITIKA RH
Teritorijalni ustroj Republike Hrvatske

Republika Hrvatska podijeljena je na 21 zupaniju, 127
grada i 429 op¢ina. Zupanija je jedinica podruéne (regi-
onalne) samouprave Cije podru¢je predstavlja prirodnu,
povijesnu, gospodarsku, prometnu, drustvenu i samoup-
ravnu cjelinu ustrojenu radi obavljanja poslova od pod-
ruénog (regionalnog) interesa. Zupanija osobito obavlja
poslove koji se odnose na: $kolstvo, zdravstvo,prostorno
i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, te planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustano-
va.

U okviru zupanije, grad je jedinica lokalne samouprave
u kojoj je sjediSte zupanije te svako mjesto s vise od
10.000 stanovnika koje predstavlja urbanu, povijesnu,
prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu. Grad je jedi-
nica lokalne samouprave osnovana, u pravilu, za podrug-
ja viSe naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu,
gospodarsku i drustvenu cjelinu i povezana su zajednic-
kim interesima stanovnistva. Op¢ine su manje jedinice
lokalne samouprave sa slicnim funkcijama kao i gradovi.
Gradovi i opéine u svom djelokrugu obavljaju poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostor-
no i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet
i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze

obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustano-
va.
Na nivou Republike Hrvatske ne postoji jedinstveni
zakonski akt koji bi sustavno rjeSavao problematiku
regionalnog razvoja na cijelom drZavnom teritoriju.
Ipak, postoji niz zakona koji su relevantni za reguliranje
i provodenje politike regionalnog razvoja. Medu njima
treba izdvojiti one kojima se izri¢ito ureduje pitanja
razvoja onih podru¢ja Republike Hrvatske koja zaostaju
u razvoju. To su: Zakon o otocima, Zakon o podrucjima
posebne drzavne skrbi, Zakon o brdsko-planinskim pod-
rucjima, te Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara i
Zakon o Fondu za regionalni razvoj.
U okviru samoupravnog djelokruga regionalnih i lokal-
nih jedinica, u Zupanijama i ne malom broju gradova
postoje upravna tijela nadleZna za pitanja regionalnog,
odnosno, lokalnog razvoja. Uz to, u nekim Zupanijama i
gradovima postoje Zupanijske, tj. lokalne razvojne agen-
cije, poduzetnicki centri, tehnoloski centri i druge razvo-
je institucije koje rjeSavaju gospodarska i druga razvojna
pitanja na regionalnoj (lokalnoj) razini.
U Istarskoj zupaniji kao upravno tijelo utemeljen je
Upravni odjel za odrZivi razvoj koji u svom sastavu ima:
Odsjek za zastitu prirode i okolisa i Odsjek za pomor-
stvo, promet i infrastrukturu. Takoder, utemeljen je i
Upravni odjel za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samo-
upravu.
U Istarskoj Zupaniji osnovane su i slijedec¢e razvojne
agencije:

e IDAd.o.0. — Istarska razvojna agencija Pula

IDA d.o.0. je osnovana 14.12.1999. godine kao opera-
tivno tijelo za provedbu razvojnih programa Istarske
zupanije. Osnivaci IDA d.o.o. su devet istarskih grado-
va; Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin, Pore¢, Pula,
Rovinj i Umag. IDA je niz godina nezaobilazan ¢imbe-
nik razvoja gospodarstva Istre. Njena je primarna uloga
poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetni$tva u Istar-
skoj zupaniji i to kroz pruzanje financijske podrske,
provodenje edukacija, razvijanje poduzetni¢ke infras-
trukture, informiranje i savjetovanje poduzetnika, pruza-
nje usluga potencijalnim stranim investitorima te pro-
vedbu razli¢itih meduregionalnih i medunarodnih proje-
kata usmjerenih na stvaranje povoljne poduzetnicke
klime u Istarskoj Zupaniji. (vise na
http://www.ida.hr/index.php?id=23)

e AZRRI - Agencija za ruralni razvoj Istre d.o.o.
Pazin

AZRRI je osnovana 13.01.2003. godine sa zadatkom
povezivanja javnog i privatnog sektora te za pripremu i
provedbu projekata u ruralnom prostoru. Prva je Agenci-
ja te vrste u Hrvatskoj sa specifi¢nim zadatkom koordi-
niranja proizvodnih aktivnosti u ruralnim podrucju Istre.
Cilj Agencije je pokretanje gospodarskih i razvojnih
programa u ruralnom prostoru Istre. Osniva¢ Agencije je


http://www.istra-istria.hr/index.php?id=2533
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=1395
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=1395
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=11&tx_nicosdirectory_pi1%5bmode%5d=detail&tx_nicosdirectory_pi1%5bmodifier%5d=abc&tx_nicosdirectory_pi1%5bvalue%5d=100&cHash=76738673ec
http://www.ida.hr/index.php?id=23
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=11&tx_nicosdirectory_pi1%5bmode%5d=detail&tx_nicosdirectory_pi1%5bmodifier%5d=abc&tx_nicosdirectory_pi1%5bvalue%5d=106&cHash=469316443e
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=11&tx_nicosdirectory_pi1%5bmode%5d=detail&tx_nicosdirectory_pi1%5bmodifier%5d=abc&tx_nicosdirectory_pi1%5bvalue%5d=106&cHash=469316443e

SLUZBENO GLASILO

Stranica 42 - Broj 14

OPCINE KRSAN

13. prosinca 2013.

Istarska Zupanija koja je imatelj poslovnog udjela u
omjeru od 100%. (vise na http://www.azrri.hr/)

e |IRENA - |Istarska Regionalna Energetska
Agencija d.o.o.

IRENA - Istarska Regionalna Energetska Agencija d.o.o.
Labin, osnovana je 2009.godine od strane Istarske zupa-
nije. Prema programu Intelligent Energy Europe (IEE),
IRENA je osnovana kao nezavisna neprofitna organiza-
cija, dajuéi javnu savjetodavnu uslugu u obliku informa-
cije, pomoc¢i u podizanju svijesti, obuke i sli¢no, lokal-
nim donositeljima odluka vezanim za energetiku u jav-
nom i privatnom sektoru, domacdinstvima i gradanima.
(vise na http://www.irena-istra.hr/)

Slika 3. Vlasnicka struktura IRTA d.o.0.

R.b.  Vlasnicka struktura
1 Riviera Adria d.d.

2 Maistra d.d.

3 Plava laguna d.d.

4 Istraturist Umag d.d.
5 Laguna Novigrad d.d.
6 Arenaturist d.d.
UKUPNO

1 Istarska zupanija
UKUPNO

Izvor: http://www.irta.hr/vlasnickastruktura/HR

e |RTA - Istarska razvojna turisticka agencija
d.o.o. Porec

IRTA je osnovana 03.01.2003. godine. Osnivac je Istar-
ska Zzupanija koja je prvotno bila vlasnik sa 100% udje-
lom. Medutim, zbog kvalitenog rada, izvrsnih rezultata i
trziSnih prilika u ovom sektoru nakon izvjesnog vremena
privatni sektor je uvidio znaCaj ove Agencije za unapre-
denje kvalitete turizma u Istri te je iskazao interes za
dokapitalizacijom iste pa od 2008. godine vlasnicka
struktura je promjenjena i prikazana je u na slici 3. (vise
na http://www.irta.hr/)

Poslovni udjeli
12,97%
12,96%
11,11%

9,26%

3,70%

3,70%
53,70%
46,30%

100%

Istarska Zupanija je snazno usmjerena ka regionalnom razvoju i to je jedna od strateskih odrednica zupanije, ali i jedinica

lokalne samouprave nizeg nivoa (gradovi i op¢ine).
Regionalna politika Republike Hrvatske

U Republici Hrvatskoj osnovano je posebno ministar-
stvo nadleZzno za regionalni razvoj, Ministarstvo regio-
nalnog razvoja i fondova Europske unije. Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije nositelj je
politike ravnomjernog regionalnog razvoja &iji je cilj
dodatno razvijati slabije razvijena podruc¢ja u RH i tako
smanjiti regionalne razvojne nejednakosti u Republici
Hrvatskoj. Regionalni razvoj jedna je od najvaznijih
smjernica Europske unije koja ¢ak tre¢inu svoga prora-
Cuna izdvaja za razvoj slabije razvijenih regija u EU,
kroz kohezijsku politiku EU. Politika ravhomjernog
regionalnog razvoja u RH podrazumijeva planiranje,
provodenje i koordinaciju aktivnosti regionalne razvojne
politike i uspostave cjelovitog sustava programiranja,
upravljanja i financiranja regionalnog razvoja.

Donosenjem Zakona o regionalnom razvoju, a potom i
prihvacanjem Strategije regionalnog razvoja RH, uspos-

tavljeni su temelji upravljanja politikom regionalnog
razvoja usmjereni izgradnji ukupnog razvojnog potenci-
jala u Republici Hrvatskoj.

Putem Uprave za integrirani regionalni razvoj i Uprave
za regionalnu i lokalnu infrastrukturu stvaraju se uvjeti i
provode aktivnosti kojima je cilj planiranje, provedba i
vrednovanje programa namijenjenih razvoju jedinica
lokalne samouprave, Zzupanija i Sirih regija, poticanje
razvoja prekograni¢ne, transnacionalne i meduregional-
ne suradnje, kao i priprema strateskih i operativnih do-
kumenata te projekata za koristenje sredstava fondova
Europske unije i ostalih medunarodnih izvora financira-
nja namijenjenih regionalnom razvoju.

Nastoje¢i smanjiti neuravnotezenosti u razvoju pojedinih
podruc¢ja i pripomo¢i stvaranju preduvjeta za odrzivi
gospodarski i drustveni razvoj, provode se programi i
mjere izgradnje i modernizacije objekata komunalne i
socijalne infrastrukture, temeljene na partnerstvu i soli-
darnosti.


http://www.azrri.hr/
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=11&tx_nicosdirectory_pi1%5bmode%5d=detail&tx_nicosdirectory_pi1%5bmodifier%5d=abc&tx_nicosdirectory_pi1%5bvalue%5d=878&cHash=ac8cab682c
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=11&tx_nicosdirectory_pi1%5bmode%5d=detail&tx_nicosdirectory_pi1%5bmodifier%5d=abc&tx_nicosdirectory_pi1%5bvalue%5d=878&cHash=ac8cab682c
http://www.irena-istra.hr/
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=11&tx_nicosdirectory_pi1%5bmode%5d=detail&tx_nicosdirectory_pi1%5bmodifier%5d=abc&tx_nicosdirectory_pi1%5bvalue%5d=107&cHash=3da2c6dea5
http://www.istra-istria.hr/index.php?id=11&tx_nicosdirectory_pi1%5bmode%5d=detail&tx_nicosdirectory_pi1%5bmodifier%5d=abc&tx_nicosdirectory_pi1%5bvalue%5d=107&cHash=3da2c6dea5
http://www.irta.hr/
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U funkciji regionalnog razvoja usvojeni su slijedeci
vazni dokumenti, odnosno osnovane odredene instituci-
je:
e Strategija regionalnog razvoja RH
e Metodologija izrade indexa razvijenosti
e Financijska potpora integralnom razvoju lokal-
ne zajednice
e Nova statisticka klasifikacija prostornih jedini-
ca RH - NUTS 2°
e Donesen je Zakon o regionalnom razvoju Re-
publike Hrvatske (NN 153/09) i niz pod zakon-
skih akata — u tijeku su izmjene i dopune Zako-
na
e Osnovana je Agencija za regionalni razvoj Re-
publike Hrvatske
e Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Eu-
ropske unije
e Strategija razvoja turizma RH 2014 — 2020
e Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije
2013. godine
e Niz novih strategija razvoja i operativnih prog-
rama javnih tijela je u izradi i/ili procesu dono-
Senja.

8.2.HRVATSKE REGIJE U SVJETSKOM OKRU-
ZENJU

Polozaj Republike Hrvatske i njezinih regija u svjetskom
okruzenju moze se sazeto definirati kao vrlo povoljan i
konkurentan. Sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede,
prometa i povezanih usluga, te razvoj proizvodnje i
usluznih djelatnosti u Poduzetnickim i Slobodnim zo-
nama smijernice su razvoja Republike Hrvatske u svjets-
kom okruzenju.

Moguénosti za razvoj navedenih djelatnosti do sada su
vrlo malo iskoriStene i u njima postoje velike rezerve za
daljnji razvoj.

Istarska Zupanija ima kapacitete i veliku tradiciju u raz-
voju upravo svih navedenih konkurentnih djelatnosti:
sinergijski razvoj turizma i poljoprivrede, prometa i

* Prema Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica iz
2007. godine prema NUTS II definirane su tri statisticke
regije: Sjeverozapadna, SrediSnja i isto¢na te Jadranska
Hrvatska. U Sjeverozapadnoj regiji BDP per capita je
iznosio 78,3% EU27, a u SrediSnjoj i istocnoj regiji
45,5% EU27. U 2012. godini doslo je do spajanja ove
dvije regije u jedinstvenu statisticku regiju kako bi se
doslo do ujednacenijeg prosjeka BDP-a per capita, a $to
bitno utjece na stopu sufinanciranja iz EU fondova. Sada
iznosi 64,1% EU27 S§to omoguduje viSu stopu
sufinanciranja za Sjeverozapadnu, ali i nizu za Sredi$nju
i istocnu Hrvatsku.

povezanih usluga, te razvoj proizvodnje i usluznih djela-
tnosti u poduzetni¢kim i slobodnim zonama, te sa kvali-
tetno definiranim odrzivim razvojem moze postati jedna
od najrazvijenijih ekonomskih zajednica u S§iroj regiji
EU.

Razvoj Istarske Zupanije vidi se kroz sinergijski razvoj
turizma, poljoprivrede i drugih usluznih djelatnosti, te
razvojnu politiku opstanka — demografske obnove sta-
novnistva u Istri.

8.3.ZNACAJ STRATEGIJE ,,EUROPA 2020% ZA
REGIONALNI RAZVOJ

Uspjeh u postizanju ciljeva zacrtanih europskom strate-
gijom ,,Europa 2020“ u znacajnom c¢e dijelu ovisiti o
odlukama koje ¢e se donositi na lokalnoj i regionalnoj
razini. Politika regionalnog razvoja je ta koja najveéim
dijelom treba pokrenuti razvojne potencijale Europske
unije promicu¢i razvoj u svim regijama. Regionalna
politika to moze posti¢i tako da poboljsava uvjete za
pametan rast, dakle, uvjete za obrazovanje i inovacije,
poti¢udi istrazivanje i razvoj, investicije zasnovane na
znanju i novim tehnologijama te aktivnosti koje rezulti-
raju visokom dodanom vrijednos$¢u. Jednako tako, poli-
tika regionalnog razvoja zauzima sredi$nju ulogu u uk-
lju¢ivanju i promicanju investiranja prema projektima
koji poti¢u odrziv rast, odnosno poticanje investicija
prema projektima koji dotiGu energetske i klimatske
ciljeve te podrucje zastite okolisa.

Doprinos regionalnom razvoju ogleda se i kroz Inova-
tivnu uniju (kao inicijativa i prioritet EU Strategije) koja
je zasnovana na Sirem konceptu pristupa inovacijama.
Dakle, ne samo kao novim ili poboljsanim proizvodima,
nego se taj pojam odnosi i na usluge, novi marketing,
nove metode brendiranja i dizajna, nove oblike poslov-
nog upravljanja, organizacije itd.

Prema tome, javna potpora inovacijama mora uvaziti ove
promjene i pristup, te napore koje ulaze u istrazivanje i
razvoj nadopuniti i potporom otvorenoj suradnji medu
svim stranama koje sudjeluju i mogu pridonijeti razvoju
inovacija u ovom novom smislu.

Ovakva potpora je opravdana jer privatni kapital ne
moze uvijek osigurati potrebna sredstva za investicije i
razvoj, a zbog razlike izmedu privatnog i drustvenog
povrata na investiciju (privatni investitor u obzir uzima
samo povrat u vidu profita, ne i Sire drustvene koristi),
nesigurnog rezultata, nedostatnih i razlicitih informacija,
neefikasnog sustava itd.

Zbog Cinjenice da postoje znacajne razlike medu regija-
ma u realizaciji inovacija to i pristup pojedinih regija
treba biti razli¢it i prilagoden posebnostima.

Da bi se postigao europski cilj pametnog rasta (pojam
koji podrazumijeva gospodarski rast utemeljen na zna-
nju, znanstvenim istrazivanjima, inovacijama, novim
tehnologijama, novim metodama itd.) potrebno je mobi-
lizirati sve potencijale u regijama. Inovacije su vazne za
sve regije — za razvijene da zadrze Celnu poziciju, a za
nerazvijene da uhvate prikljucak s razvijenim regijama.


http://www.mrrsvg.hr/default.aspx?id=734
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Znanje i inovativni kapacitet regija ovisi 0 mnogim
faktorima — poslovnoj kulturi, vjestini radne snage, ob-
razovnim i trening institucijama, uslugama u potpori
inovacijama, mehanizmima prijenosa tehnologije, ICT i
infrastrukturi za istraZivanje i razvoj, mobilnosti istrazi-
vaca, poslovnim inkubatorima, novim izvorima financi-
ranja kao i lokalnim kreativnim kapacitetima.
Regionalna politika treba pomo¢i da sve regije imaju
kapacitet apsorpcije i zazivljavanja inovacija, tako da se
koristi od inovacija raSire §irom Europe te da se maksi-
malizira ukupni europski potencijal utemeljen na znanju.
Jacdanje strateSkog pristupa

Politici regionalnog razvoja potreban je strateski pristup
da bi se prepoznale i odredile aktivnosti koje najvise
dopronose jacanju regionalne konkurentnosti. Da bi se
postigao najveéi ucinak, resursi za istrazivnje i razvoj i
inovacije trebaju dosti¢i odredenu kriti¢nu masu te treba-
ju biti pracdeni s mjerama koje ¢e jacati vjestine, razinu
obrazovanja i znanstvenu infrastrukturu.

Nacionalne i regionalne vlasti trebaju, slijedom toga,
razviti pametne strategije specijalizacije regija da bi se
maksimizirao u¢inak regionalne politike u kombinaciji s
drugim politikama Europske unije. Takav pristup osigu-
rat ¢e najefikasniju upotrebu javnih sredstava i moze
potaknuti i privatni kapital. Takve strategije mogu po-
moci regijama da koncentriraju sredstva i napore na
nekoliko kljuénih prioriteta, a ne da se sredstva rasire na
siroko podru¢je $to neée dati znaCajan ucinak rastu i
razvoju.

Ovakve strategije trebaju biti izradene u suradnji s gos-
podarskim sektorom, istrazivackim centrima i fakulteti-
ma, da bi se zajednicki prepoznalo podrucja specijaliza-
cije koja imaju najveci potencijal, ali i prepoznale sla-
bosti koje otezavaju postizanje ciljeva. Strategije trebaju
uzeti u obzir razli¢ite kapacitete regija. Naime, dok vo-
dece 1 napredne regije mogu investirati u naprednu gene-
ri¢ku tehnologiju za slabije razvijene je Korisnije investi-
rati u njihovu primjenu u konkretnom sektoru.

OdrZivost strategija ovisit ¢e o pravodobnosti i koordi-
naciji mjera i upravljanju. Pametna specijalizacija treba
iskoristiti regionalnu razli¢itost, poticati suradnju s dru-
gim regijama i drzavama te otvoriti nove moguénosti.
Takoder, vazno je izbjeci fragmentaciju odnosno podije-
ljenost i osigurati slobodno kretanje znanja u cijeloj
Uniji.

Kljucne ideje koje bi mogle biti sadrzaj takvih strategije
daju se u nastavku. Razli¢ite regije mogu uzeti razliite
kombinacije da bi kreirali vlastitu strategiju u skladu s
vlastitim posebnostima.

Inovativni klasteri za regionalni rast

Klasteri — geografska koncentracija tvrtki, najée$¢e ma-
lih i srednjih poduzetnika, koje suraduju medusobno, s
klijentima i dobavlja¢ima i Cesto dijele/koriste odredeni
zajednicki specijalizirani rad, poslovne i financijske
usluge, istrazivanje i razvoj te kapacitete za obuku —
vazan su element u pametnim strategijama specijalizaci-
je. Klasteri osiguravaju pogodno okruzenje za poticanje
konkurentnosti i razvoj inovacija. Potpora razvoju klas-

tera treba biti usmjerena na podrucja koja pruzaju kom-
parativnu prednost.

Poslovno okruZje pogodno za inovacije malih i sred-
njih poduzetnika

Uspjesan sektor malog i srednjeg gospodarstva kljucan
je za rast, zaposljavanje, inovacije te u konacnici i kohe-
ziju. Mali i srednji poduzetnici srediSte su europskog
gospodarstva, naime 20 milijuna MSP-a stvara oko 60%
dodane vrijednosti te zaposljava 2/3 zaposlenih u privat-
nom sektoru. Preko 92% su mikro poduzeca koja zapos-
ljavaju manje od 10 zaposlenih.

Regionalne i nacionalne vlasti trebaju ih podrzati na
na¢in da osiguraju okruzenje pogodno za inovacije i
pomo¢ MSP-a, posebice onim aktivnim u podrucju istra-
Zivanja i razvoja, te za otvaranje novih poduzeca.
Cjelozivotno ucenje u istraZivanju i inovacijama
Mnogi fakulteti u EU pomazu komercijalizirati istrazi-
vanja na nacin da poticu poduzetnic¢ki duh kod studenata
i poti¢u suradnju s lokalnim poduzeé¢ima na inovacijama
te na taj nacin postaju snazno ukljuceni u regionalni
ekonomski razvoj. Ovakvih slucajeva treba biti ¢im
vise.

Obrazovanje, trening i cjelozivotno obrazovanje su klju-
¢ni za jacanje regionalnih kapaciteta za inovacijama.
Nastavni planovi i programi u usmjerenenim i strukov-
nim $kolama te visokom obrazovanju koji vaznost prida-
ju kreativnosti, poduzetnosti i inicijativi pomo¢i ¢e mla-
dim ljudima razviti svoj puni kreativni potencijal te
pridonijeti inovacijama. Treba pripremati viSe projekata
koji podupiru suradnju izmedu svih vrsta obrazovnih
institucija i poslovnih Skola, centara za obuku a koji bi
se financirali iz ERDF-a.

Atraktivna regionalna infrastruktura za istraZivanje
Istrazivacka infrastruktura je srediSte, na znanju uteme-
ljenog, inovativnog sustava. Potreban je pristup u tri
smjera kako bi se pomoglo regijama da ostvare svoj puni
potencijal:

e Razviti istrazivacku ICT infrastrukturu svjets-
kog ranga koja bi se nadogradila na postojecu
znanstvenu izvrsnost, a uz pomo¢ strukturnih
fondova

e  Uspostaviti mrezu istrazivackih centara za zem-
lje sa slabijom istrazivackom aktivnoséu

e Razviti regionalne partnerske odnose i moguc¢-
nosti raznih sudionika.

Daljnji razvoj i upotreba na ICT - u utemeljene e-
infrastrukture za povezivanje i suradnju geografski uda-
ljenih istrazivackih centara kljuéni su za realizaciju ove
mjere.

Digitalno vrijeme

Cilj je ove inicijative putem jedinstvenog digitalnog
trziSta temeljenog na brzim internet aplikacijama i otvo-
renim on line sadrzajima pruZzati odrzivu ekonomsku i
drustvenu korist.

Mnoge regije se jos uvijek bore kako bi ulozile sredstva
ERDF-a raspoloziva za ICT (oko 4,4% ukupnog iznosa)
jednim dijelom i zbog slabih kapaciteta za planiranje i
pripremu. Takoder su potrebne i znacajnije privatne ICT
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investicije kako bi se prebrodila proracunska ograni¢enja
javnog financiranja. S obzirom na vaznost ICT-a za
inovacijski sustav, zemlje Clanice trebaju naéi nacina
kako Sto bolje iskoristiti raspoloziva ERDF sredstva da
bi ubrzale postizanje EU ciljeva o punoj pokrivenosti EU
Sirokopojasnim pristupom. Razli¢ite tehnologije (opticka
vlakna, ADSL, beZiéni prijenos, satelit) mogu biti primi-
jenjene u razli¢itim regijama s obzirom na geografske i
druge razlicitosti.

Javna nabava

Javna nabava moze biti klju¢na poluga jacanja inovacija
jer moze pomodi inovativnim tvrtkama ubrzati ulazak na
trziSte i povrat investicije. Inovativna javna nabava znaci
da javni sektor preuzme ulogu i rizik vodeéeg kupca dok
se ne poboljsa kvaliteta proizvoda i usluge te produktiv-
nost. Planovi nabave trebaju ukljuditi predkomercijalnu
vrstu nabave kao i partnerstvo u inovacijama.

Dakle, Europska komisija predlaze da javni sektor bude
taj koji ¢e podrzati inovacije na na¢in da bude vodec¢i ili
prvi kupac takvih proizvoda te preuzme i rizik moguceg
potrebnog poboljsavanja proizvoda ili usluge. Komisija
¢e za takvu preporuku i praksu izdati upute i potporu da
bi potakla ovakve procese.

Europska komisija preporuca da se ovakvi procesi i
praksa ukljuce u operativne programe.

Inicijativa European Innovation Partnerships
Inicijativa Inovativna Unija (jedna od inicijativa Europe
2020 strategije) ukljucuje preko trideset raznih mjera, a
jedna od njih su inovativna partnerstva - European Inno-
vation Partnerships koja bi trebala rjeSavati specificne
izazove u pojedinim sektorima. Jedno takvo partnerstvo
je Partnerstvo za aktivno i zdravo starenje cilj koje je
prosjecno za dvije godine produziti razdoblje zdravog
zivota za svakog u Europi.

Dakle, neki drustveni izazovi, da bi bili zadovoljavajuce
rjeSavani, zahtijevaju zajednicki i koordinirani pristup na
razini Europske unije. Neki od njih identificirani su u
Europe 2020 strategiji: klimatske promjene, energetska
ucinkovitost, nestasica sirovina te demografsko starenje.
Da bi se ovakvi izazovi mogli zadovoljavajuée rjeSavati
potreban je zajedni¢ki napor javnog i privatnog sektora,
te zajedniCki angazman svih resursa i relevantnih in-
strumenata na EU, nacionalnim i regionalnim razinama.
S druge strane, ovi bi izazovi mogli postati i nove pos-
lovne moguénosti. Uloga inovativnih partnerstava je
pruziti gospodarstvu i drustvu Europske unije priliku da
prvo iskoristi ove moguénosti.

Regionalna politika (putem instrumenata i fondova)
treba pomo¢i i omogudéiti implementaciju i postizanje
ciljeva inovativnih partnerstava.

Nadalje, investiranje u ljudski kapital i osiguravanje da
ljudi imaju vjestine klju¢no je za osnazivanje ucinkovi-
tog koristenja resursa u drustvu. Europski socijalni fond
osigurava sredstva kojima se potice vjestine, kreativnost,
poduzetnistvo i ljudske kapacitete za inovacije. Ovo je u
skladu s inicijativom 'Program za nove vjestine i radna
mjesta’ europske strategije Europe 2020.

Izuzetno je vazno da politika regionalnog razvoja bude
uskladena i u sinergiji s drugim politikama u svim nave-
denim podruc¢jima. Za to joj osim strukturnih, na raspo-
laganju stoje i sredstva za ruralni razvoj (EARDF), LI-
FE+ program i drugi programi Zajednice.

Javna administracija i upravljacka struktura u zemljama
¢lanicama treba uvesti ciljeve odrzivog razvoja u opce
okvire izrade i pripreme raznih politika. Ciljevi europske
strategije bit ¢e postignuti puno ucinkovitije ukoliko
upotreba fondova regionalnog razvoja bude dio Sireg
politi¢kog okvira koji osigurava potrebnu pravnu sigur-
nost i odgovarajuce poticaje.

Od presudnog je znacaja stvaranje §to Sireg partnerstva i
zajedniStva oko ideje odrzivosti svih onih koji sudjeluju
u pripremi i provedbi strategija i programa.

Treba poticati vece koristenje EU financiranja kao fi-
nancijske poluge te poticati inovativnije pristupe financi-
ranju. U situaciji financijske krize drZzave gube snagu i
mogucénost samostalnog financiranja svih javnih potreba.
Zbog toga treba viSe ukljucivati privatni kapital u pro-
jektiranje, izgradnju i upravljanje infrastrukturom. Prim-
jena principa 'zagadivac placa' treba biti kljucni element
odrzivosti projekta.

Vazno je naglasiti i potrebu prekograni¢ne suradnje u
kontekstu odrzivog razvoja. Dakle, iskoristiti razne mo-
guénosti financiranja prekograni¢ne, meduregionalne,
transnacionalne suradnje kako bi se prodonijelo postiza-
nju odrzivog razvoja.

Europska Komisija poziva sve zemlje ¢lanice, regional-
ne i lokalne vlasti da odmah poduzmu aktivnosti s ciljem
boljeg iskoristavanja raspolozivih sredstava/fondova u
smjeru poticanja pametnog i odrzZivog rasta u svim eu-
ropskim regijama.

8.4.ZAJEDNICA NA CELU LOKALNOG RAZVO-
JA - CLLD PRISTUP

Europska komisija JLS preporucuje CLLD kao ,alat” u
funkciji lokalnog razvoja.* Cilj je osigurati strateski
pristup planiranju lokalnog razvoja na nacin da se defini-
ranje lokalnih potreba odredi na principu ,,0dozdo prema
gore* u suradnji sa lokalnom zajednicom, a uvazavajuci
prioritete koji su definirani na vi§im razinama planiranja
(na razini regije, drzave i same EU). CLLD pristup treba
biti voden od strane lokalne zajednice, lokalnih akcijskih
grupa (LAG) koje su sastavljene od predstavnika javnih i
privatnih socio-ekonomskih skupina. Mora biti kreiran
da odrazava lokalne potrebe i potencijale te da ukljuci

* CLLD (Community led local development) -
»Zajednica na celu lokalnog razvoja“ je jedno od
najvaznijih usmjerenja politike regionalnog i lokalnog
razvoja te drugih razvojnih politika Europske unije, a
koji su obuhvaceni ,,Zajedni¢kim strateskim okvirom®
(CSF).
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inovativne znacajke u lokalni kontekst, umrezavanje i
suradnju. Kada je rije¢ o odlu¢ivanju javni sektor kao
niti jedna druga interesna skupina ne smiju imati vise od
49% glasova. Kljuéne komponente CLLD pristupa su
lokalne strategije razvoja, lokalne akcijske grupe i sta-
novnistvo pokriveno lokalnom strategijom. Lokalnim
razvojnim strategijama trebao bi se definirati prostor i
populacija koju strategija pokriva, analizirati razvojne
potrebe, opisati strategije i ciljeve, opisati proces uklju-
¢ivanja lokalne zajednice u razvoj strategije, opisati
upravljanje i nadzor nad provedbom strategije i napraviti
financijski plan strategije, ukljucujuci i plan sredstava
odabrane mjere EU fondova.

Lokalne akcijske grupe (LAG) trebale bi biti sastavljene
od lokalne vlasti, lokalnih poduzetnika i gradana (civila).
Upravo bi oni trebali zajednicki definirati lokalnu raz-
vojnu strategiju, pripremiti i objavljivati natjeCaje za
prijavu projekata, zaprimati prijedloge projekata i ocje-
njivati njihovu uskladenost sa razvojnom strategijom,
vrsiti proces odabira najuskladenijih strategija i nadzirati
provodenje razvojne strategije. Lokalne akcijske grupe
same odreduju veli¢inu prostora i populacije lokalne
strategije razvoja, a iskustva iz EU pokazuju da su opti-
malni prostori oni na kojima zivi izmedu 10.000 i
100.000 stanovnika.

EU poti¢e ovaj pristup kroz dodatna sredstva koja ¢e biti
osigurana za pokrivanje do 25% troskova nastalih pro-
vedbom lokalnih razvojnih strategija. Isto tako je bitno
naglasiti da svi projekti koji se realiziraju putem CLLD
jedinicu lokalne samouprave kostaju 10% manje jer se
na ugovoreni iznos sufinanciranja odobrava dodatnih
10% sredstava.

8.5.LOKALNE RAZVOJNE STRATEGIJE

Lokalne razvojne strategije trebaju biti povezane s rele-
vantnim programima europskih fondova (CSF fondova)
putem kojih ¢e se financirati.
Lokalne razvojne strategije trebaju imati sljedece ele-
mente:
e Definiciju prostora i populacije koju strategija
pokriva
e Analizu razvojnih potreba i potencijala prosto-
ra, ukljucuju¢i SWOT analizu
e Opis strategije i ciljeva, opis integriranog i ino-
vativnog karaktera strategije te hijerarhije prio-
riteta, ukljuéujuéi jasne i mjerljive ciljeve i re-
zultate.
e Opis procesa ukljuCivanja zajednice u razvoj
strategije
e  Akcijski plan koji pokazuje kako ¢e proriteti bi-
ti prevedeni u aktivnosti
e Opis upravljanja i nadzora nad provedbom stra-
tegije, odredivanje kapaciteta LAG-ova za pro-
vedbu strategije itd.
e Financijski plan strategije ukljucujué¢i i plan
sredstava iz EU fondova.

Iz navedenih razloga za Op¢inu KrSan (i za sve ostale
JL(R)S) u Republici Hrvatskoj) nuzno je usuglasiti sve
aktivnosti odnosno projekte koji ¢e biti u funkciji reali-
zacije ovog PUR-a. U dogovoru sa politickom vlasti
Op¢ine Krsan nacelno je dogovorena izrada Akcijskog
plana razvojnih projekata Opc¢ine Kr$an za razdoblje od
2014. do 2020. godine. Pocetak izrade ovog vaZnog
dokumenta je ve¢ u sije¢nju 2014. godine. U izradu
navedenog dokumenta bit ¢e ukljuéeni svi dionici Op¢i-
ne Kr$an; poduzetnici, obrtnici, politi¢ka vlast, instituci-
je javnog sektora, drustvene udruge i naravno svi zitelji
Op¢ine Kr$an. Odluku o potvrdivanju lokalne razvojne
strategije od strane upravljackog tijela ¢e pratiti i utvrdi-
vanje iznosa iz svakog fonda koji ¢e pratiti odobrenu
strategiju.

8.5.1.Strateski marketinski plan razvoja turizma Opéi-
ne Krsan 2010.-2015.

Op¢ina Krsan je prva op¢ina u Istri ¢ija Turisticka zaje-
dnica ima prihvaéenu Strateski marketinski plan razvoja
turizma Op¢éine Krsan za razdoblje 2010.-2015. godine.
Turisticki proizvod opéine KrSan valja razvijati u kon-
tekstu smjestajnih kapaciteta i kontekstu sustava doziv-
ljaja. Trenutno, na podru¢ju Opéine Kr$an ima nesto
manje od 500 postelja. Prostornim planom predvida se
max 4.000 postelja. Namjera je povecati kapacitete i
kvalitetu privatnog smjestaja kao i kreirati smjeStajne
kapacitete koji ¢e znacajno povecati broj nocenja, a to je
izgradnja novih smjestajnih kapaciteta u ruralnom dijelu
pogotovo na podruéju na podru¢ju Kozljaka, Nove Vasi,
Jasenovika, Susnjevice, Letaja, Cepica, Zatke (kude za
odmor, kampovi u privatnom smjestaju, mali obiteljski
hoteli i apartmani). Plan je zapoceti razvoj novog turis-
tickog proizvoda-difuznih hotela na lokacijama gdje
uvjeti dozvoljavaju ( Krsan, Plomin i dr). Kao nove
turisticke proizvodi navodi se pecanje s obale i usidrenih
brodica te lovni turizam i kinologija. Sto se ti¢e Festivala
samoniklog bilja ono se pojavilo kao podru¢je mogué-
nosti za kreiranje novog sustava doZivljaja novog brenda
po kojem ¢e Op¢ina KrSan biti prepoznatljiva, specificna
i jedinstvena. Ideja je stvoriti stvaranje Edukacijskog
centra samoniklog bilja.

U sustav dozivljaja svakako spada i Krafifest te bike
staze i trekking.

8.5.2.Lokalna akcijska grupa ,,Isto¢na Istra“ — LAG
“Istoéna Istra“

LAG - ovi trebaju biti formirani od predstavnika raznih
javnih i privatnih drustveno ekonomskih skupina kao §to
su poduzetnici i njihova udruzenja, lokalne vlasti, grupe
gradana i gradanska udruzenja (udruge, predstavnici
manjina, umirovljenici, mladi, Zene, muskarci) itd. Ci-
vilni i privatni sektor trebaju imati minimalno 50% gla-
sacki prava a niti jedna pojedina interesna skupina ne
smije imati vise od 49%.
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LAG treba pripremiti i provesti lokalnu razvojnu strate-
giju.
Zadaci LAG-a su:
e Jacati lokalne kapacitete kako bi se pripremile i
provele aktivnosti
e Pripremiti nediskriminirajuée i transparentne
procedure i kriterije odabira aktivnosti i proje-
kata, koje ne dopustaju sukob interesa, koji 0si-
guravaju da minimalno 50% glasova za odabir
¢ini privatni sektor, kao i omoguéiti mogucnost
zalbe
e  Osigurati uskladenost izbora aktivnosti i proje-
kata s lokalnom razvojnom strategijom prioriti-
zirajuéi ih u skladu s njihovim doprinosom ci-
ljevima i prioritetima strategije
e Pripremiti i objavljivati natjeaje za prijavu
projekata
e Zaprimati prijedloge projekata i ocjenjivati ih
e  Vrsiti proces odabira i dodjele sredstava
e Nadzor provodenja lokalne razvojne strategije.
Temeljem Statuta donesenog na Osnivackoj sjednici
Udruge od 19.12.2012. godine LAG ,Isto¢na Istra®,
djeluje na podru¢ju Opéine Krsan. LAG ,,Isto¢na Istra“
osnovalo je 58 subjekata dok ukupan broj ¢lanova iz
javnog, gospodarskog i civilnog sektora iznosi 62. Uz
Krsan isti djeluje na podru¢ju Opcina: Pi¢an, Rasa i
Sveta Nedelja te na podru¢ju Grada Labina. Tako LAG
»Istoéna Istra® pokriva povrsinu od 390,92 km2 na kojoj
prebiva 22.658 stanovnika.
Prostorna i populacijska pokrivenost
Prostor i populacija koji ¢e bit pokriveni lokalnom raz-
vojnom strategijom trebaju biti povezani, ciljani i imati
dovoljnu kritiénu masu za ucinkovito implementiranje.
Na LAG-ovim je da odrede prostor i populaciju koji ¢e
biti pokriveni strategijom. 'Kriti¢na masa' kod LEADER
pristupa je znalila broj stanovnika izmedu 10.000 i
150.000 stanovnika na podrucju koje pokriva strategija.
Dakle, vazno je osigurati dovoljnu kritiénu masu da se
osigura ucinkovita provedba strategije ali jednako tako
da prostor bude dovoljno mali da se osigura lokalni
pristup. U Europi 56% urbanog stanovnistva zivi u gra-
dovima imedu 5.000 i 100.000 stanovnika.

8.5.3.Potpora EU fondova lokalnom razvoju — aktivno-
stima LAG-ova

Potpora od strane EU fondova ¢e ukljucivati troskove
pripreme, provedbu aktivnosti iz lokalnih razvojnih
strategija, pripremu i implementaciju aktivnosti LAG -
ova, tekuce troskove provedbe strategije do 25% javnih
troSkova nastalih provedbom lokalnih razvojnih strategi-
ja.

Ono sto je vazno istaknuti je da ¢e postotak sufinancira-
nja od strane ERDF-a i ESF-a u slu¢aju CLLD pristupa
biti uve¢an za 10%. Dakle, projekti koji se realiziraju

putem CLLD-a zemlju ¢lanicu odnosno JL(R)S kostat ¢e
10% manije.

Nacin na koji ¢e zemlje poticati CLLD pristup treba biti
istaknut u partnerskom ugovoru dakle ugovoru izmedu
zemlje Clanice u Europske komisije koji se definiraju
ukupna pomo¢ EU zemlji ¢elnici, te druga prava i obve-
ze za programsko razdoblje.

8.6.ZNACAJ STRATEGIJE ,,EUROPA 2020 ZA
RURALNI RAZVOJ OPCINE KRSAN

Kao sastavni dio, odnosno drugi stup Zajednicke poljop-
rivredne politike, politika ruralnog razvoja je dokazala
svoju vrijednost jac¢ajuéi odrzivost europskog poljopriv-
rednog sektora i ruralnih podruéja — ekonomski, ekoloski
i socijalno.

Potrebno je nastaviti s potpunom integracijom ruralnih
prostora. Potrebno je iskoristiti prilike koje pruzaju ru-
ralna podrucja uz ograni¢enja uvjetovana brigom o oko-
lisu i klimatskim promjenama te da se osigura brojne
koristi za poljoprivrednike, selo i §iru drustvenu zajedni-
cu te da se putem politike ruralnog razvoja doprinese:

o  Konkurentnosti poljoprivrede kroz potpore ino-
vacijama i restrukturiranju te omogucéavanje po-
ljoprivrednicima da postanu u¢inkovitiji u kori-
Stenju resursa

e Odrzivom upravljanju prirodnim resursima kroz
brigu o okoliSu i osjetljivost poljoprivrede na
klimatske promjene te odrzavanje i postivanje
proizvodnih kapaciteta zemlje

e Ujednacenom teritorijalnom razvoju ruralnih
podrucja u EU kroz jacanje ljudskih potencijala
u lokalnim podrucjima, poboljSavanju uvjeta
zivljenja i boljoj povezanosti s urbanim podruc-
jima.

Ovo su ujedno i tri klju¢na cilja Europskog poljoprivre-
dnog fonda za ruralni razvoj (EARDF) u razdoblju
2014.-2020. godine.

U tom okviru, zaStita okoliSa, klimatske promjene i
inovacije trebaju biti teme koje usmjeravaju politiku
ruralnog razvoja vise nego prije. Dakle, investicije mora-
ju udovoljavati ekonomskim ali i kriterijima zastite oko-
lisa.

U okviru instrumenata koji ¢e pomo¢i ruralni razvoj
postoji Siroki raspon aktivnosti koje ¢e se financirati: od
investicija u infrastrukturu do placanja raznih eko uslu-
ga, mjere za zastitu okoliSa i klimatske promjene, potpo-
ra inovacijama, transfer znanja i jaCanje kapaciteta, pok-
retanje gospodarstva i novih poslovnih aktivnosti. Po-
boljSanja se mogu sastojati i od bolje povezanosti mjera
medusobno, posebice s raznim treninzima i obukama,
kreiranjem paketa kako bi se pomoglo rijesiti specificne
probleme (male farmere, planinske krajeve), poticanjem
suradnje medu farmerima itd.
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Slika 4. Doprinos politike ruralnog razvoja ciljevima strategije Europe 2020

EUROPE 2020 |
RURALNI RAZVO)

PAMETNI RAST
Potpora inovacijama i
vjestinama, zelenim
tehnologijama, jacanje
istraZivanja
Poticaji za inovacije

ODRZIVI RAST

RURALNI
RAZVOI

UKLJUCIVI RAST
Oslobadanje lokalnih potencijala,
jacanje raznolikosti ruralnog
gospodarstva, razvoj lokalnog trzista
i zaposljavanja
Otvaranje novih moguénosti i nacina
za pracenje i potporu
restrukturiranja poljoprivrede

Povecanje ucCinkovitosti koriStenja resursa, jacanje i
unapredenje javnih dobara i usluga
Smanjenje emisije staklenickih plinova i razvoj bio energije
OdrZivo upravljanje zemljom i briga o bioraznolikosti

Izvor: EU politike i fondovi 2014 — 2020 (Plavi partener d.o.0., Zagreb, 2013.)

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EARDF)
¢e ruralnom razvoju pomagati putem brojnih mjera i
aktivnosti, poticati integraciju ovih prostora odnosno
suradnju unutar ruralnih prostora i s okolinom, investici-
je u poljoprivredu i ruralne prostore, razvoj gospodar-
stva, inovacije, edukacije i transfer znanja, usluge savje-
tovanja poljoprivrednicima te pruZati brojne druge obli-
ke pomo¢i. Vazno je ista¢i da ovaj fond ne financira
samo poljoprivredne projekte nego sve vrste gospodar-
skih i drugih aktivnosti koje pomazu razvoj ruralnih
prostora, jacaju njegovu vitalnost i ostanak ljudi na tim
prostorima.

Fond ¢e u nerazvijenim regijama (ispod 75% GDP pros-
jeka EU27) za odobrene projekte osiguravati do 85%
sredstava, a za odredene aktivnosti i do 90% (transfer
znanja, Leader itd.) pa i 100% (inovacije) sredstava.
Minimalno 25% alokacije EARDF-a mora biti planirano
za podruc¢je klimatskih promjena i mjere poboljSanja
upravljanja zemljom kao resursom, te 5% za LEADER
pristup®.

5 LEADER pristup

8.7.SREDSTVA ZAJEDNICKE POLJOPRIVRED-
NE POLITIKE 2014. - 2020. 1 NJIHOV ZNACAJ
ZA OPCINU KRSAN

Zajednicka poljoprivredna politika jedna je od najzna-
¢ajnijih politika Europske unije. Ovo je vidljivo i iz
iznosa sredstava namijenjenih provedbi ove politike, a

Jedna od vaznih znadajki i buduce politike ruralnog
razvoja je jacanje LEADER pristupa (trenutno jedna od
cetiri osi EARDF) kroz sve fondove. Dakle, pristupa
integriranog lokalnog razvoja odozdo prema gore, putem
LAG-ova i lokalnih integriranih razvojnih strategija.
Potpora ovim integriranim strategijama koje su
pripremljene i provode se od strane lokalne zajednice
osigurava se iz pet fondova (EARDF, ERDF, ESF, CF,
EMFF). Ovom se inicijativom i pristupom financiraju
male, lokalne investicije. Jedna od vaznijih buducih
odrednica je pomo¢ u pripremi projekata, jacanju
kapaciteta, povezivanje i umrezavanje aktera lokalnog
razvoja.
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prema dostupnim dokumentima Europske komisije ras-
hodi za poljoprivredu financirat ¢e se iz dva fonda koji
¢ine znacajan dio ukupnog EU visegodi$njeg financij-
skog okvira i iznose 372 milijarde Eura. To su Europski
poljoprivredni garancijski fond (EAGF) koji financira
prvi stup ZajedniCke poljoprivrede politike. Ovaj fond
raspolaze s 282 milijarde Eura i financira izravna placa-
nja poljoprivrednim proizvodacima kao i mjere za regu-
liranje poljoprivrednog trzista kao $to su intervencije i
povrat izvoznih carina.

Drugi fond ili drugi stup Zajednicke poljoprivredne
politike je Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EARDF) koji ¢e sa 89,9 milijarde eura pomagati razvoj
ruralnih krajeva u zemljama ¢lanicama. Osnovne odred-
nice ZPP - a su stabilna i odrZiva poljoprivredna proiz-
vodnja, proizvodnja hrane, zastita okoliSa ruralnih pros-
tora te njihov razvoj i integracija.

Razvoj i odrzivost poljoprivredne proizvodnje, proizvo-
dnja hrane, razvoj ruralnih podrucja i hrvatskog sela
velika su moguc¢nost i potreba hrvatskog gospodarstva,
poljoprivrede i ruralnih prostora. Iznos izravnih placanja
za hrvatske poljoprivrednike iz EAGF-a iznosit ¢e oko
380 milijuna Eura godiSnje dok ¢ée za projekte ruralnog
razvoja iz EARDF-a na raspolaganju biti oko 350 mili-
juna Eura (bez nacionalnog sufinanciranja). Ovo su vrlo
znacajni iznosi koje treba iskoristiti na na¢in da se posti-
gnu ciljevi poljoprivredne politike i regionalnog razvoja
te unaprijedi njihova konkurentnost. Za Opéinu Krsan i
njen ruralni razvoj bitnu ulogu imat ¢e Poljoprivredna
zadruga Cepié polje koja je izmedu ostalog i &lan lokal-
nog LAG-a. Pri Poljoprivrednoj zadruzi djeluje 18 cla-
nova koji se bave razli¢itim poljoprivrednim djelatnos-
tima. Najveci poljoprivredni subjekt je farma tvrtke Bio
Adria d.o.o. koja se bavi proizvodnjom mesa, mlijeka i
mljecnih proizvoda. Ciljevi Poljoprivredne zadruge
Cepi¢ polje u narednom periodu idu u smjeru osnaziva-
nja putem odrzivosti, jacanju prepoznatljivosti, marke-
tinskog iskoraka obiteljskih gospodarstava, povecanju
udjela eko proizvoda, a §to je sukladno ciljevima Zajed-
nicke poljoprivredne politike Europske unije.

Stoga je vazno da kreatori lokalne poljoprivredne politi-
ke, poljoprivredni proizvodaci te gospodarski i drugi
sektori Op¢ine KrSan u svojem planiranju razvoja i prip-
reme projekata raCunaju i na ova sredstva za vlastite
projekte. Na lokalnoj vlasti je da promice moguénosti
koje nude ovi fondovi poljoprivrednicima, MSP-u i
drustvu u cjelini.

6 oy . . . .
Vise o regionalnom, ruralnom i poljoprivrednom

razvoju i njihovim politikama moZete procitati u knjizi
»EU politike i fondovi 2014 — 2020 izdavaca Plavi
partner d.o.o. iz Zagreba i dokumenata EU, EK, i EP
koji se nalaze u popisu Literature.

8.8.REGIONALNA RAZVOJINA POLITIKA U IS-
TARSKOJ ZUPANILJI

8.8.1.Prostorni plan Istarske Zupanije

Prostorni plan Istarske Zupanije pokriva najveéi dio
Istarskog poluotoka i obuhvaca povrSinu od 3.476 Cet-
vornih kilometara. Podrucje Istre dijele tri drzave: Hr-
vatska, Slovenija i Italija. Vrlo malen dio Istre, tek sje-
verna strana Miljskoga poluotoka, pripada Republici
Italiji. Slovensko primorje s Koparskim zaljevom i dije-
lom Piranskoga zaljeva do usé¢a rijeke Dragonje dio je
Republike Slovenije. Najveé¢i dio, ili 3.130 cetvornih
kilometara (90% povrSine), pripada Republici Hrvatskoj.
Vecina hrvatskog dijela poluotoka nalazi se u Istarskoj
zupaniji 2.820 cetvornih kilometara, sto je 4,98% od
ukupne povrSine Republike Hrvatske. Ostali dio admini-
strativno-teritorijalno pripada Primorsko-goranskoj zu-
paniji. Ukupan broj stanovnika po popisu iz 2011.g.
iznosi 208.440 Sto ¢ini oko 4,85% stanovnistva Repub-
like Hrvatske.
Prostorni planovi su dokumenti prostornog uredenja
kojima se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (NN br. 76/07, 38/09, 55/11., 90/11.,
50/12., 55/12., 80/13.), odreduje svrhovita organizacija,
koriStenje i namjena prostora te mjerila i smjernice za
uredenje prostora Drzave, Zupanija, Grada Zagreba,
op¢ina i gradova. Na podruéju Istarske zupanije donijeti
su ili su u izradi slijedece vrste prostornih planova:

e  prostorni plan Zupanije,
prostorni plan podrucja posebnih obiljezja,
prostorni plan uredenja grada / opéine,
generalni urbanisticki plan,
urbanisti¢ki plan uredenja,

e  detaljni urbanisticki plan
Na podruéju zupanije u primjeni su i slijedeéi prostorni
planovi, donijeti prije stupanja na snagu Zakona o pros-
tornom uredenju i gradnji 2007. godine:

e generalni urbanisti¢ki planovi (starije genera-

cije),

e generalni planovi uredenja,

e provedbeni urbanisticki planovi,

e planovi uredenja manjih naselja,

e urbanisticki projekti,
Primjena istih nastaviti ¢e se u skladu s clankom 346. i
348. Zakona o prostornom uredenju i gradnji.
Prostorni planovi na podru¢ju Zupanije moraju biti us-
kladeni sa Strategijom prostornog razvoja i Programom
prostornog uredenja Drzave, kao i onim prostornim
planovima podruc¢ja posebnih obiljezja koje donosi Sa-
bor RH, a u postupku donosenja prostornog plana zupa-
nije i prostornih planova podru¢ja posebnih obiljezja
koje donosi predstavni¢ko tijelo Zupanije obvezujuéu
suglasnost izdaje ministarstvo nadlezno za poslove pros-
tornog uredenja.
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Prostorni planovi koje donose predstavnicka tijela gra-
dova/op¢ina moraju biti uskladeni i s prostornim plano-
vima koje donosi predstavnicko tijelo Istarske Zupanije.
U tom smislu, a temeljem ¢lanka 97. Zakona, Zavod za
prostorno uredenje Istarske zupanije izdaje misljenje o
uskladenosti prostornog plana s Zakonom i propisima
donesenim na temelju Zakona, odnosno s dokumentima
prostornog uredenja drzavne i podruéne (lokalne) razine,
i temeljem ¢lanka 98. Zavod za prostorno uredenje Istar-
ske zupanije daje miSljenje o uskladenosti prostornog
plana s prostornim planom Zupanije i prostornim plano-
vima susjednih Zupanija te s drugim dokumentima pros-
tornog uredenja od utjecaja na prostorni plan iz stavka 1.
istog ¢lanka.

Temeljni ciljevi razvoja u prostoru Istarske Zupanije

(u daljnjem tekstu: Zupanije) su slijedeéi:

1. Organizacija, uredenje i zaStita prostora na naceli-
ma odrzivog razvitka prioritetni su razvojni ciljevi
Zupanije.

2. Poticati progresivni demografski razvitak, narocito
u emigracijskim i nisko natalitetnim podrucjima, uz
kontrolu mehanic¢kog prirasta u priobalnim grado-
vima. Prosjecna stopa rasta stanovnis§tva do 2010.
godine treba optimalno iznositi 0,5 - 0,6 % godis-
nje, tj. doseci broj od 246.000 stanovnika.

3. Gradove i druga naselja koji su nositelji sredi$njih
funkcija drzavnog i Zupanijskog znacaja (uprava i
samouprava na zupanijskoj razini, ¢vorna i tranzit-
na mjesta u prometu i telekomunikacijama, koncen-
tracije gospodarskih djelatnosti od vaznosti za dr-
zavu, sjediSta financijskih institucija, ustanova zna-
nosti i visokog Skolstva, srednjeg i osnovnog skol-
stva, zupanijskih bolnica i domova zdravlja, usta-
nova socijalne skrbi, ustanova kulture, znacajnijih
ustanova i trgovackih drustava koje se bave infor-
miranjem te elektronskih medija) razvijati sukladno
velicini 1 broju stanovnika gravitacijskog podrudja,
pri ¢emu se funkcije moraju $to pravilnije distribui-
rati na gradove i druga naselja u rangu vaznijih re-
gionalnih sredista, te regionalnih i manjih regional-
nih sredista.

4. Poticati rast naselja u unutra$njosti Zupanije, a
posebno naselja od 500 do 2000 stanovnika kao i
ostalih naselja - op¢inskih sredista, te gospodarsko
i infrastrukturno jacanje istth u odnosu na naselje
iste veli¢ine u priobalju, s krajnjim ciljem ujedna-
cavanja gospodarskih potencijala.

5. Provoditi sustavno aktivnu zastitu okolisa te sprje-
Cavanje oneciS¢enja okolisa , Sto znaci izgradivati i
ustrojavati sustav upravljanja okoliem i prirodnim
resursima, izbjegavati rjeSenja s neizvjesnim i du-
goro¢nim utjecajem na okolis, osigurati edukaciju o
okolisu i kvalitetno sudjelovanje udruga gradana te
grozenijih dijelova okolisa.

6. Usmijeravati izgradnju i modernizaciju gospodar-
skih kapaciteta uz primarnu razvojnu osovinu Pula
- Pazin - Rijeka, radi stvaranja preduvjeta za razvoj

demografski i gospodarski stagniraju¢ih podrucja
sredi$njeg dijela Zupanije, a takoder i uz razvojne
osovine Buje - Buzet - Lupoglav, Pore¢ - Pazin -
Labin, Rovinj - Kanfanar - Zminj - Labin, te Pula -
Labin — Lupoglav.

7. Optimalno povecavati kapacitete prometne, tele-
komunikacijske, energetske i komunalne infras-
trukture u odnosu na nacionalne i Sire regionalne
sustave, a posebno u pograni¢nim podruc¢jima.

8. Integrirati gospodarske, kulturne, krajobrazne i
demografske resurse ruralnih i prijelaznih podrucja
Zupanije u marketiniki prepoznatljive, financijski
stabilne i administrativno upravljive sustave.

9. Podizati opéu razinu razvijenosti Zupanije i pove-
¢ati standard stanovnistva, zaposlenosti i kakvoce
zivljenja. Domacéi proizvod po stanovniku u 2010.
godini podiéi na razinu iznad 13000 USD. Udio
zaposlenosti u stanovnistvu povecati na 40 %.

Temeljna nacela organizacije prostora za izradu

planova uZeg podruéja su:

1. Prostor kao resurs. Prostor racionalno Koristiti i
za$tititi u svim elementima koriStenja, vodeéi racu-
na da je isti po definiciji neobnovljiva kategorija.
Zupanijski prostor oéituje se u velikoj raznolikosti,
ljepoti, viSezna¢nosti namjene i s vrlo povoljnim
geoprometnim polozajem. Prostor se ovim Planom
utvrduje kao najvredniji resurs ove sredine, s pri-
rodnim ljepotama, poljima, morem, podmorjem i
pripadajuéem zivom svijetu, ali i vrlo osjetljivim
resursima kao S§to su podzemne vode, priobalni
prostor i Sume.

2. Odrzivi razvitak. Odrzivi razvitak kao nacelo
organizacije prostora je polaziste za sadasnji razvi-
tak i jamstvo za buducnost, a to znaci s gledista ko-
riStenja prostora i prirodnih resursa, ocuvanje raz-
vojnih moguénosti za nadolazece generacije. Odr-
zivi razvitak oznaCava onaj razvitak pri kojem su
opseg i dinamika ¢ovjekovih proizvodnih i potros-
nih aktivnosti dugoro¢no uskladeni s opsegom i di-
namikom procesa koji se odvijaju u prirodi. Odrzi-
vi razvitak ne isklju¢uje ekonomski rast ali ne smi-
je ugrozavati ¢ovjekovo zdravlje, biljne i zivotinj-
ske vrste, prirodne procese i prirodna dobra.

3. Policentri¢nost razvoja. Razmjestaj ljudi i dobara
u prostoru temeljiti na policentricnom nacelu, a to
znaci da organizacija regionalnog prostora ima vise
sredi$ta iz kojih se na odredenoj razini utjeCe na ra-
zvitak gravitacijskog prostora. Meduodnos pojedi-
nih srediSta u prostoru pociva na suradnji i konku-
renciji. Policentri¢nost razvoja pretpostavlja jaku
inicijativu pojedinih srediSta, veéi dinamizam i
privlacenje kvalitetne gospodarske i usluzne struk-
ture.

4, Otvorenost i integracija prostora. Podrugje Zu-
panije osim omedenosti upravnim granicama je ot-
voreni prostor za meduzupanijsku i medunarodnu
suradnju. Stoga prostor Zupanije mora sadrzavati
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organizacijski prostorni odrednice u odnosu na re-
gionalnim prostorima i prema bliZzem i daljnjem ok-
ruzenju. Otvorenost tog regionalnog sustava je ¢ini-
telj reprodukcije tog podruéja i razvitka. Organiza-
cija prostora po nacelu otvorenosti ocCituje se u
svim elementima organizacije: gospodarskih, uslu-
znih, intelektualnih, prometnih i drugih funkcija.
Integriranje prostora je neposredno vezano na otvo-
renost prostora Zupanije. Povezivanje Zupanije s
obodnim prostorima potreba je i nuznost koju na-
mecée gospodarska orijentacija (promet, trgovina,
turizam), a temeljena je na otvorenosti prostora.
Otvorenost prostora dozivljava svoj smisao i op-
ravdanje u integraciji s obodnim prostorima Sto se
ostvaruje preko vaznih regionalnih, nacionalnih,
europskih i svjetskih prometnih koridora i veza na
kopnu, moru i zraku.
U organiziranju prostora treba se pridrzavati i drugih
nacela, a posebno onih iz podru¢ja urbanisticke discipli-
ne kao Sto su nacela racionalnog koriStenja prostora,
kompatibilnosti namjene u prostoru, optereéenja prostora
(nosivost prostora), humanosti u namjeni prostora, a
posebno ljudskih naselja te nacela koja se odnose na
zastitu i unapredenje prirodnog bogatstva.

8.8.2.Regionalni operativni program (ROP) 2006.-
2010.

Premda je ve¢ kraj 2013. godine Regionalni operativni
program (ROP) Istarske zupanije temeljni je planski
dokument koji, na cjelovit i sveobuhvatan nacin, odredu-
je strategiju razvoja Istre za razdoblje od 2006. do 2010.
godine. Pokretac i nositelj izrade ROP-a bila je Istarska
razvojna agencija (IDA).
Inicijativa za izradu dokumenta krenula je sredinom
2004. godine, a sama izrada dokumenta zapocela je u
lipnju 2005. godine. Tijekom 2005. osnovana su tijela
neophodna za provedbu plana - Zupanijska radna skupi-
na i Zupanijski partnerski odbor.
Na tematskoj sjednici Zupanijskog poglavarstva, odrza-
noj 27. lipnja 2006. g., ROP je predstavljen i jednoglas-
no prihvaéen, te upucen na raspravu u Zupanijsku skups-
tinu. Skupstina Istarske Zzupanije ROP je usvojila 11.
rujna 2006. godine.
Izrada ROP-a Istarske Zzupanije temeljila se na metodo-
loski dosljednom uvazavanju i primjeni standardnih
nacela koja se primjenjuju pri izradi regionalnih opera-
tivnih programa u zemljama ¢lanicama Europske unije,
ukljucujuéi nacela:
e regionalnog, Zupanijskog vlasni§tva ROP-g,;
e posvecenosti dionika, svih zainteresiranih stra-
na, pripremanju i izradi ROP-a;
e transparentnosti tijekom pripreme i izrade
ROP-a;
e ukljucenosti svih vaznijih lokalnih partnera i
zainteresiranih strana, sudjelovanje javnosti
Proces pripreme i izrade ROP-a slijedio je standardnu
metodologiju za izradu regionalnih razvojnih programa.

U izradi ROP-a glavnu ulogu imali su Radna grupa i
nositelj izrade, Istarska razvojna agencija (IDA) te Par-
tnerski odbor.

ROP je definirao Cetiri strateska cilja koja treba ostvariti
i to:

1. Konkurentno gospodarstvo

2. Razvoj ljudskih resursa i visoki drustveni standard

3. Uravnotezeni i odrzivi razvoj

4. Prepoznatljivost istarskog identiteta

U proteklom razdoblju svi strateski ciljevi su u razvoju,
a treba ih promatrati u dinamickom kontekstu i ostvari-
vani su. Kako razvoj traje i kako su pred nama novi
razvojni izazovi, definirani strateski ciljevi u ROP-u,
nadopunjeni sa novim strateskim ciljevima, ostvarivati
¢e se 1 u narednim razdobljima.

8.8.3.Master plan razvoja turizma

Master plan razvoja turizma Istre 2004.-2012. godine
sastoji se od Master planova razvoja za svaki od sedam
turisti¢kih clustera te od Integriranog Master plana raz-
voja turizma Istre, od kojih svaki obuhvaca sljedece
dokumente:

Razvojni model turizma

Plan konkurentnosti

Mogucénosti i potrebe investiranja

Marketing plan

Plan provedbe

Kako bi §to vise naglasili i valorizirali resurse kojima
raspolazemo, restrukturirali i repozicionirali postoje¢u
turisticku ponudu te ostvarili svoju viziju buduéeg raz-
voja i ogranicili ili eliminirali negativnosti u Istri, najpri-
je moramo posti¢i suglasnost oko ova Cetiri kljucna
pitanja. Medutim, za takvu suglasnost i dogovor treba
nam medunarodno konkurentan i uvjerljiv pregovaracki
okvir u ¢&ijoj izradi trebaju sudjelovati svi interesni sub-
jekti istarskog turizma. Upravo Master plan ima takvu
misiju da posluzi kao pregovaracki sklop i poluga novog
razvoja istarskog turizma, a Sto je uobiCajena praksa
upravljanja turizmom u brojnim nam konkurentskim
zemljama i regijama.

Razvojni model turizma: prvim elementom Master plana
definira se razvojni model turizma kojim se utvrduju
ciljevi, strategije, ogranicenja i brzina razvoja turizma u
skladu s potencijalnim moguénostima svakog klastera.
Konac¢ni rezultat je definiranje strategije i pozicioniranja
na trzistu za svaki klaster.

U lIstri je Master planom definirano sedam klastera:
Umag-Novigrad (Buje, Brtonigla, Savudrija)
Poreé (Tar-Vabriga, Kastelir-Labinci)
Vrsar-Funtana

Rovinj (Bale, Kanfanar)

Labin-Rabac (Krsan, Rasa, Sv.Nedelja)
Unutrasnjost istre (Buzet, Cerovlje, Gracisce,
Groznjan, Karojba, Motovun, Lanis¢e, Lupog-
lav, Oprtalj, Pazin, Piéan, Sv.Petar u Sumi,
Svetvinéenat, Tinjan, Vi$njan, Vizinada, Zminj)

o wbdE
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7. Pula-Medulin (Vodnjan, Fazana, Barban, Liz-
njan, Marcana)

Pozicioniranja klastera iz Masterplana definirana su
sljede¢im redoslijedom:

- Klaster Umag/ Novigrad - Aktivni odmor i
kratki boravci povezan sa sportskim i zdravim
nacinom zivota. Ribarsko naselje s mirnim na-
¢inom zivota

- Klaster Porec¢ - Koncentracija aktivnih dozivlja-
ja s bogatim kulturnim nasljedem

- Klaster Vrsar/Funtana - Dozivljaj prirode koji
ukljucuje tradicionalne ribarske aktivnosti s do-
dirom umjetnosti

- Klaster Rovinj - Romanti¢ni grad u usnulom
mediteranskom okruZenju

- Klaster Labin/Rabac - Spoj prirode i nasljeda,
raj za umjetnike. Gdje se brezuljci sastaju s mo-
rem

- Klaster Unutrasnjost Istre - Ocuvani tradicio-
nalni nacin Zivota, uzivanje u istarskoj kulturi,
gastronomiji i prirodi

- Kilaster Pula/Medulin - Kultura, povijest ... i
plaze, mjesto za vaSe susrete; Sacuvana obala
za aktivni i obiteljski odmor zasnovan na priro-
dnim vrijednostima

Klasteri su turisticka sub podru¢ja ili mikro destinacije u
sklopu jedne turisticke regije koja imaju sli¢na turisticka
obiljezja, od resursne i infrastrukturne do atrakcijske
osnove kojom raspolaze. Klaster predstavlja dinamic¢nu
koncentraciju i kombinaciju turistickih atrakcija, infras-
trukture, opreme, usluga, poslova, ljudi itd. u "zaokruze-
nim", homogenim zemljopisnim podrué¢jima u kojima se
razvija odredeno turisti¢ko iskustvo.

8.8.4.Strategija ruralnog razvoja Istre

Strateski program ruralnog razvoja podrucja Istarske
zupanije (2008.-2013.) (u daljnjem tekstu Strateski prog-
ram) je strate$ko plansko-programski dokument i sred-
stvo za ulinkovitije i uspjeS$nije upravljanje razvojem
poljoprivrede, ribarstva i ruralnih podrucja. Glavni pro-
motor (nositelj) izrade i provedbe Strateskog programa
je AZRRI - Agencija za ruralni razvoj Istre, d.o.0. Pazin,
te Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, lovstvo,
ribarstvo i vodoprivredu Istarske Zupanije. Glavni nosi-
telj izrade studije je Agronomski fakultet Sveudilista u
Zagrebu, Zavod za upravu poljoprivrednog gospodar-
stva.

Na temelju Zakona 84/01 Republike Italije Regija Tos-
cana je putem ARSIA-e Agencije za ruralni razvoj Tos-
cane osigurala 150.000,00 Eura za izradu Strateskog
programa. Navedenim programom sufinancirane su
aktivnosti u Italiji (Toskani) i Republici Hrvatskoj (lstri)
vezane za izradu Strategije ruralnog razvoja Istre koja je
radena po prvi puta u Republici Hrvatskoj po LEADER

pristupu, odnosno tzv. "bottom up" pristupom (od dolje
prema gore).

Krajem 2005. godine potpisan je ugovor s Agronomskim
Fakultetom SveuciliSta u Zagrebu za izradu Strateskog
programa, te su tijekom 2006. i 2007. godine izvrSene
analize stanja ruralnog prostora Istarske zupanije. Nakon
toga slijedila je javna rasprava sa svim relevantnim ¢im-
benicima u prostoru radi definiranja prava, obveza i
nadleZnosti, te su postavljeni preduvjeti za osnivanje
LAG-ova (Lokalnih akcijskih grupa), a na temelju tih
aktivnosti pristupilo se utvrdivanju zupanijskih mjera,
prioriteta i strateSkih programa te moguénosti njihove
realizacije. Navedenim aktivnostima definiran je ruralni
prostor Istarske Zupanije uzimajuéi u obzir kriterije kori-
Stene u EU. U navedene aktivnosti izrade programa, a
sukladno tzv. bottom up*, ukljuceno je preko 200 kljug-
nih subjekata (fizicke i pravne osobe, jedinice lokalne
samouprave, institucije i ostali) za definiranje ruralnog
razvoja i to putem niza radionica i sastanaka.

Nakon definiranja zavr$ne verzije Strates$ki program
postao je sluzbeni dokument usvajanjem na SkupStini
Istarske Zupanije dana 06. travnja 2009. g. (SluZzbene
novine Istarske Zupanije br. 04/09.).

Strateski program izraden je u skladu s metodologijom
primijenjenom u izradi sli¢nih programa koji su u EU
obvezatni, te postivaju¢i razvojne smjernice nacionalnih
i regionalnih programa. Sukladno tome, programom su
definirani sljede¢i strateski ciljevi:

1. Izgradnja institucionalnog okruzenja koje poti¢e po-
boljsanje Zivotnih uvjeta u ruralnim podru¢jima i stvara-
nje uvjeta za povratak i zadrzavanje stanovni$tva u ru-
ralnim podrucjima.

2. Povecanje konkurentnosti glavnih gospodarskih sek-
tora u ruralnim podrucjima (proizvodnih, preradivackih i
usluznih djelatnosti).

3. Odrziva uporaba prirodnih resursa, oCuvanje i zastita
prirode i okolisa.

4. Zastita i ocuvanje kulturnog nasljeda.

5. Trajno poboljSanje ucinkovitosti rada komplementar-
nih — suradnickih institucija u funkciji ruralnog razvitka.

8.8.5.Zupanijska razvojna strategija Istarske fupanije
2011.-2013.

Zupanijska razvojna strategija (ZRS) temeljni je planski
dokument za odrzivi drustveno-gospodarski razvoj svake
zupanije. Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Re-
publike Hrvatske (NN 153/09), navedene strategije za-
mijenit ¢e Regionalne operativne programe (ROP-ove ).

ROP Istarske zupanije, koji je za razdoblje od 2006. do
konca 2010. godine izradila Istarska razvojna agencija
(IDA) d.o.o., a Skupstina Istarske Zupanije usvojila 11.
rujna 2006. godine, koncem 2010. Kako je ROP istekao
izradena je nova Zupanijska razvojna strategija (ZRS)
za razdoblje od 2011. do 2013. godine koja je usvojena
na Skupstini istarske Zupanije dana 30.5.2011.g. Po
zavrsetku spomenutog razdoblja, uslijedit ¢e izrada stra-
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teskih dokumenata uskladenih sa sedmogodisnjim ciklu-
sima planiranja Europske unije.

Razvojna vizija Istarske Zupanije:

Istarska Zupanija je moderna, otvorena i gospodarski
konkurentna regija, prepoznatljive kulturne i prirodne
bastine, visoke kvalitete Zivota u okvirima uravnoteze-
nog i odrzivog razvoja.

Strate$ki razvojni ciljevi Istarske Zupanije za razdoblje
2011. - 2013. godine proizasli su iz vizije razvoja, te su
definirani kao:

1. Konkurentno gospodarstvo

2. Razvoj ljudskih resursa

3. Zastita prirodnih resursa i upravljanje prostorom

4. Visoka kvaliteta Zivota

5. Prepoznatljivost istarskog identiteta

9.DRUSTVENO EKONOMSKA KRETANJA U
RH

9.1.STANJE GOSPODARSTVA

Znacajni gospodarski rast obiljezava od 2000.godine,
nacionalnu gospodarsku situaciju, Sto se vidi iz porasta i
stabilizacije glavnih makroekonomskih pokazatelja.
Medutim, 2009. i 2010. godine dolazi do velikog pada
BDP-a i posljedi¢no drugih makroekonomskih pokazate-
lja. Prosje¢ni godisnji rast BDP-a bio je oko 4% za raz-
doblje od 2001.g do 200.8.g., ali 2009.g. dolazi do os-
trog pada BDP-a od 6,9%, a 2010.g. od 2,3%. Naime,
Svjetska ekonomska kriza pokazuje veliki utjecaj na
gospodarsku situaciju u Hrvatskoj. U tom razdoblju
BDP po stanovnistvu raste sa 5.801 EUR u 2001.g. na
10.393 EUR u 2010.g.

TROMJESECNI OBRACUN BRUTO DOMACEG PROIZVODA PREMA RASHODNOJ METODI, tekuée cijene
Tablica 10. Tromjeseéni obracun bruto domaceg proizvoda

Million kuna
IKonacna potrosnja . - Bruto domaci
. . [Bruto investicije . . .
Final consumption . . Izvoz roba i uslu-JUvoz roba i uslu-proizvod (trzisne
: u Promjena zaliha .
expenditure [ S oA ga cijene)
fiksni kapital Changes in in- .
] . - . . Exports of goods|imports of goods(Gross domestic
kucanstva [Drzava Gross fixed capi-jventories . .
: and services and services product (market
HouseholdsiGovernmentftal formation ;
prices)
7=1+2+3+4
1 p 3 i 3 6 L5 6
2008. [197943 69 701 95 572 10 357 143 738 172 296 345 015
2009. 185651 [72 041 83 386 7 299 118 748 131 935 335 189
2010. [186098 [71935 72 373 5 862 128 214 129 919 334 564

Izvor: DZS, 2012.9.
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Tablica 11. Stopa rasta

G-1. REALNE STOPE RASTA BDP-a, odnos prema istom tromjesecju prethodne godine
REAL GROWTH RATES OF GDP, comparison with same quarter of previous year

%
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2
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4
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Izvor: DZS, 2012.9.

Sli¢na kretanja pokazuje i rast industrijske proizvodnje godisnjom stopom rasta izmedu 5,9% u 2001.g. na 4,9% u 2008.g.
ali ve¢ u 2008.g. dolazi do smanjenja rasta na 1,25% , a u 2009.g. dolazi do pada od ¢ak 9,2%, te u 2010.g. do pada od
1,4%.

U prvim mjesecima 2011.g. industrijska proizvodnja pokazuje blagi rast, no u zadnjem djelu 2001.g. dolazi do ponovnog
pada, $to se uz podatke o zalihama gotovih proizvoda i podacima o zaposlenosti moze vidjeti u donjoj tabeli.

INDUSTRIJA
Tablica 12. Godi$nji indeksi
- Qodisnji indeksi —

115,0
110,0

:ﬁh@“ﬁﬁﬂﬁﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

indeksi

85,0
80,0
85,0

80,0
| X Xl Al | Il 1l I W VWL VI |
2010 2011
Bindustrijska proizvodnja O Zalihe gotovih proizweda B Zaposleni

Izvor: DZS, 2012.9.

Gradevinarstvo pokazuje posebno negativne trendove zadnjih godina da bi u 2011.g. palo po ukupnom obimu poslovanja
na oko 90% od 2005.g. tendencijom daljnjega pada. Taj je podatak posebno nepovoljan jer se znac¢ajno odrazava i na indu-
strijsku proizvodnju i zaposlenost.
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Tablica 13. Fizicki obujam gradevinskih radova
FIZICKI OBUJAM GRAPEVINSKIH RADOVA

- indeksi, 2005. = 100 —
140

C ALY A

120 =V

indeksl|
=)

\"L \rl' N\

lzvor: DZS;2012.

—jZvorni indeksi
trend indeksi
desezonirani indeksi

Stopa inflacije od 2001.g. iznosi 3,8% da bi 2010.g. bila svega 1,1%. 2003. godine zabiljeZena je kao najniza od svih ze-
malja u tranziciji, iako pokazuje tendenciju rasta popracenu rastom indeksa potrosackih cijena.

Promet u trgovini na malo pokazuje visok stupanj osciliranja rastom od 6,8%, u 2001.g., rastom od ¢ak 21,5% u 2002.9., te
ostrim padom od 15,3% u 2009.g. i padom od 1,8% u 2010.g. Sli¢an trend rasta pa ponovnog pada u drugom djelu godine

pokazuje i podatak iz 2011.g.

PROMET U TRGOVINI NA MALO
Tablica 14. Promet u trgovini na malo
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Izvor: DZS;, 2012.g.

Neto plac¢a u Hrvatskoj u promatranom razdoblju od 10
godina, dakle od 2001.g. prosjecnih 3.541 kn raste na
5.343 kn u 2010.g.

Sli¢na kretanja pokazuje i ukupna zaposlenost koja od
2009.g. pokazuje pad ukupnog broja zaposlenih, a taj se
pad nastavlja i u 2010.g.
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Stopa nezaposlenosti je u Hrvatskoj vrlo visoka i iznosi
2001.g. 22% da bi se u 2010.g. smanjila na jos§ uvijek
visokih 17,6%, i predstavlja jedan od glavnih makroeko-
nomskih i socijalnih problema u Hrvatskoj. S obzirom
na opterecenje drzavnog prorauna jedan je od veéih
uzro¢nika proracunskog deficita.
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Broj nezaposlenih u sije¢nju 2011.g. iznosi 334.578
osoba, a broj zaposlenih 1,369,316 osoba. Od 2008.g.
kada je bilo ukupno gotovo 1,8 miliona aktivnog stanov-
nistva, da bi 2011.g. taj broj pao na 1,7 miliona tendenci-
jom daljnjeg pada.

9.2.GOSPODARSKI POKAZATELJI ISTARSKE
ZUPANIJE

Ako se razmatra bruto domaci proizvod Istarske Zupani-
je komparirano s istim Republike Hrvatske moze se
istaknuti kako je BDP na razini drzave 2007. godine

porastao za 5,1% u donosu na prethodnu godinu dok je u
istom razdoblju BDP Istarske Zupanije porastao za 9,3%.
Naredne godine BDP RH je porastao za 2,1% dok je u
Istarskoj Zupaniji porastao za 4,6% u odnosu na 2007.
godinu. U¢inci prelijevanja gospodarske krize koja je
nastala 2007. godine u SAD odrazili su se na gospodar-
stvo RH te je u 2009. godini BDP RH zabiljezio pad od
6,9% dok je BDP Istarske zupanije smanjen za 5,3% u
odnosu na prethodnu godinu. U 2010. godini nastavlja se
trend pada BDP-a pa BDP RH biljezi pad od 2,3%, a
BDP lIstarske zupanije 1,6% u odnosu na prethodnu
godinu.

Tablica 15. Kretanje BDP-a i BDP-a per capita u RH i Istarskoj Zupaniji u razdoblju od 2005. do 2010. Godine

Republika Hrvatska
BDP (mil. Kuna)
BDP per capita
Istarska zupanija

BDP (mil. Kuna) 16.574 17.647

59.516 65.610

264.367 291.044 318.308 345.015 335.189 334.564
71.753 77.800 75.682 75.730

19.467 20.411 20.213 20.200

BDP per capita 78.647 83.313 91.430 95.307 94.025 93.968

Izvori: Priopéenje, DZS (http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2013/12-01-02_01_2013.htm), Hrvatska u brojkama

(http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/CrolnFig/hrvatska u_brojkama.pdf)

Tablica 15 prikazuje kretanje nominalnog BDP-a i BDP-
a per capita na razini drzave i Istarske Zupanije. Istarska
Zupanija je pratila jednake trendove kretanja navedenih
pokazatelja u promatranom razdoblju. Kako je ve¢ nave-
deno, sasvim je razvidno kako ni Istra nije ostala ,,imu-
na“ na pocetak recesije 2009. godine u RH. Naime te
godine je i Zupanija zabiljezila trend pad BDP-a u odno-
su na prethodnu 2008. godinu. Tijekom 2010. godine
nastavio se trend pada BDP-a i u RH i u Istarskoj Zupa-
niji. Ipak moze se istaknuti kako je BDP per capita u
Istarskoj zupaniji u promatranom razdoblju prosje¢no

iznosio 93.968 kn, $to je nesto vise/manje od 20% iznad
drzavnog prosjeka koji je iznosio 75.730 kn.

Tablica 16. prikazuje kretanje broja nezaposlenosti od
2002. godine do 2012. godine u RH i Istarskoj Zupaniji.
Broj nezaposlenih u Istri 2002. godine iznosio je 10.028,
2003. godine 6.632, 2004. godine 6.182, 2005. godine
6.374, 2006. godine 6.317, 2007. godine 5.819, 2008.
godine 5.325, 2009. godine 6.740, 2010. godine 9.270,
2011. godine 8.994 i 2012. godine 10.742 nezaposlenih.
Ako se sagledaju kretanja na trzi$tu rada moze se istak-
nuti da Istarska Zupanija slijedi trendove na razini drza-
ve.

Tablica 16. Kretanje broja nezaposlenih u RH i IZ za razdoblje od 2002. do 2012. Godine

Godine 2002 2003 2004 2005

Broj nezaposlenih u 17, 10.028 6.432 6.182 6.374

Izvor: Izradio autor prema podacima HZZ-a

2007 2008 2009 2010 2011 2012

oIzl S lVIRE N 259.073 231.860 245.409 232.064 233.163 206.460 200.093 270.557 289.234 313.988 358.214

5.819 5.325 6.740 9.270  8.994 10.742

Prema dostupnim podacima HZZ-a prosjecan broj nezaposlenih osoba u 2012. godini bio je 8.185 §to je 3.31% vise u
odnosu na 2011. godinu. Ukupno zaposlenih zakljuéno sa 31.03.2012. bilo je 77.559 osoba.


http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/CroInFig/hrvatska_u_brojkama.pdf

13. prosinac 2013.

SLUZBENO GLASILO

OPCINE KRSAN

Stranica 57 - Broj 14

Tablica 17. Struktura zaposlenih po djelatnostima u oZujku 2012. Godine

U pravnim osobama

U obrtima i sl. djelatnostima

Ukupno

Izvori: Priopéenje,

1.129.276 61.221
204.119 16.338
1.333.395 77.559

DZS (http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/09-02-04 01 _2012.htm),

Priopc¢enje, DZS

(http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/09-02-01 03 2012.htm)

Prema strukturi zaposlenih po djelatnostima iz Tablice
17. na razini drzave 15% zaposlenih je u obrtima i slo-
bodnim zanimanjima, dok je u Istarskoj Zupaniji taj
odnos zamjetno veci i iznosi 21%. Prema ostalim dostu-
pnim podatcima najzastupljenije djelatnosti i na razini
drzave i1 Zupanije jesu: preradivacka industrija, trgovina i
servisi, hoteli i restorani te gradevinarstvo.

Gospodarstvo Istarske Zupanije tijekom 2012. godine
ostvarilo je suficit od 3,03% robne razmjene. Ukupna
vrijednost uvoza je iznosila 5,05 milijardi kn, a izvoza
5,3 milijardi kn §to na razini drzave ¢ini 7.21% ukupnog
izvoza te 4.16% ukupnog uvoza. Pokrivenost uvoza
izvozom u Republici Hrvatskoj je u 2012. godini iznosi-
la je 59,45%, a u Istarskoj zupaniji 103,03%.

Tablica 18. Struktura robne razmjene po gradovima Istarske Zupanije u 2012. Godini

Grad Izvoz Uvoz
Pula 1.585.184 1.222.069
Labin 930.632 677.524
Rovinj 557.668 491.448
Buzet 538.770 404.877

Izvor: izradio autor prema podacima Istarska zupanija (http://www.istra-istria.hr/index.php?id=1409)

Tablica 18 prikazuje strukturu robne razmijene Istarske
zupanije u 2012. godini za Cetiri grada; Pulu, Labin,
Rovinj i Buzet, a ¢iji vrijednosni udio u ukupnom izvozu
¢ini 72%, a uvozu 60%. Grad Pula je u 2012. godini
doprinio sa 1,58 milijardi kn izvoza dok je uvoz iznosio

1,22 milijarde kn $to iznosi 30% vanjsko trgovinskog
suficita, slijedi Grad Labin sa 37% suficita, Grad Rovinj
sa 12% suficita i Grad Buzet sa 33% suficita.

9.3.AKTIVNO STANOVNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE PREMA ADMINISTRATIVNIM IZVORIMA I
SPOLU

Tablica 19. Aktivno stanovni§tvo Republike Hrvatske

Indeksi
Indices
X11. 2010. 1. 2011. | 2011.
X11. 2010.
ukupno [ene ukupno [zene ukupno pene
Total Women [Total |Women [Total [Women
. . 1 701 807 1 703 809 Active  population  (labour
Aktivno stanovnistvo o1 458 b9 004 100,1 100,2 force)
Ukupno zaposleni (1576381 gig 516369 gég 09,1 99,2 Total persons in employment
. . y L 131 524 1 123 521 Persons in paid employment in
Zaposleni u pravnim osobama a1 299 68 566 09,4 99,5 legal entities”


http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/09-02-04_01_2012.htm
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/09-02-01_03_2012.htm
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. . . Persons in employment in crafts

Zapos!z_anl LZJ) obrtu i slobodnim218 96 943 214 94871 7.8 97.9 and

profesijama 932 027 trades and free lances?

Zapo_sl_%nl osiguranici p0|jOpI’IV-31 703 13346 B1521 13219 P94 99.0 Employed msuz)red persons —

rednici private farmers

319 172 334
845 940 378

18,8 21,4 19,6

Nezaposleni®

Stopa registrirane nezaposlenos-
ti®, %

Izvor: DZS;, 2012. godine

Odljev iz nezaposlenosti koji se nije prelio u zaposle-
nost, rezultirao je jo§ jednom negativnom ¢injenicom:
aktivno stanovnistvo je smanjeno za ¢ak 17,2 tisuce na
najnizu razinu (1,692 milijuna) od pocetka 2000. godi-
ne. Trend smanjenja kontingenta aktivnog stanovnistva
prisutan je ve¢ tri godine, tijekom kojih je aktivno sta-
novnistvo reducirano za 103,6 tisu¢a osoba.

Deficit drzavnog proracuna u 2001.g. iznosi 4,3 milijar-
de kn da bi u 2009.g. narastao na 9,6 milijarde kuna,
2010.g. na ¢ak 14 milijarde kuna. Time se i ukupno
zaduzenje srediSnje drzave sa 65 milijardi kuna 2001.g.
povecava na vrtoglavih 135 miljardi kuna, ako se tome
doda dug poslovnih subjekata i gradana postaje jasno da
je Hrvatska u cjelini prezaduZena. Bruto inozemni dug
Hrvatske iznosio je 2001.g. 13,6 milijarde EUR, a
2010.g. povecao se je na 46,4 milijarde EUR.

Trend negativne izvozne bilance je uglavnom zbog po-
veéane potraznje uvozne robe poput motornih vozila,
namjestaja, hrane i pi¢a, koji ili nisu bili proizvedeni na
domacem trzi$tu ili su bili skuplji, ¢esto u kombinaciji s
nizom kvalitetom. Izmedu 2000.g. i 2010.g. uvoz je
rastao sa 10,2 milijardi EUR na 15,1 milijardi EUR, dok
je izvoz rastao sa 5,2 milijardi EUR u 2001.g. na 8,9
milijarde EUR. Time se je i negativan saldo vanjskotr-
govinske razmjene povecao sa 5 milijardi EUR u 2001.g.
na 6,2 milijarde EUR 2010.g. Deficit platne bilance je
nesto povoljniji, prije svega zbog pozitivnog utjecaja
turizma na platnu bilancu, no jo$ uvijek je negativan.
Jedan od rijetkih pozitivnih trendova u cijelom promat-
ranom razdoblju je devizni prihod od turizma koji je
2001.g. iznosio 3,7 milijardi EUR da bi 2010.g. iznosio
6,2 milijarde EUR. Za ocekivati je da ¢e devizni priliv
od turizma 1 slijedec¢ih godina rasti, no manjom stopom
rasta jer su za vece stope rasta potrebne strukturne prom-
jene u turizmu, a to iziskuje vec¢a ulaganja u turizam koja
bez inozemnih ulaganja nisu moguca.

22,2

104,5 103,7 |Unemployed persons®

Registered unemployment ra-
te?, %

9.4 DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE |
TRENDOVI

Prema najnovijem Popisu stanovnistva iz 2011.godine
Hrvatska ima 4.284.889 stanovnika. Paralelno s opéim
trendom smanjivanja broja stanovnika u Hrvatskoj u tom
razdoblju, ruralno se stanovniS§tvo smanjivalo brze, i
apsolutno i relativno. Na pocetku 1991, 2.187.000 ljudi
ili 45,7% ukupnog stanovnistva Hrvatske je zivjelo u
ruralnim podru¢jima, a 10 godina kasnije, 2001. samo
1.971.000 ljudi (-10%) ili 44,4% je zivjelo u ruralnim
podru¢jima. Prema Popisu stanovniStva RH 2011. posto-
ji lagana intencija promjene trenda iseljavanja iz ruralnih
podrucja pa tako sada u ruralnim podru¢jima obitava
47,6% stanovniStva, a u urbanim podru¢jima 52,4%
stanovni$tva Republike Hrvatske.

Sto se tice etni¢kih skupina i nacionalnosti, Popis iz
2001. ukazuje kako je u ukupnom stanovnistvu bilo
89,6% Hrvata, 4,5% Srba, 0,5% Bosnjaci, 0,4% Talijana
0,4% Madara, 0,3% Slovenaca, 0,2% Roma i 4,1% dru-
gih skupina i nacionalnosti. Prema Popisu stanovnistva
2011. godine nije bilo znacéajnijih promjena postotnog
udjela nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu RH;
i dalje Hrvati ¢ine vecéinu sa udjelom od 90,42%, Srbi su
najveca nacionalna manjina sa udjelom od 4,36% sta-
novnistva dok sve ostale nacionalne manjine pojedinac-
no ¢ine manje od 1% stanovniStva. Obrazac migracija
primije¢en izmedu urbanih i ruralnih podrucja potvrduje
sklonost migraciji iz ruralnih u urbana podrucja zbog
losih gospodarskih i drustvenih Zivotnih uvjeta u rural-
nim podru¢jima, te snazne teZnje za promjenom mjesta
boravka, preseljenjem iz ruralnih podrucja u najblizi
grad koji se nalazi u istoj Zupaniji. Obje Cinjenice ukazu-
ju na veliku sklonost za preseljenjem iz udaljenih, izoli-
ranih i zapostavljenih ruralnih podruc¢ja u perspektivnije
regije u urbanim srediStima ili ruralnim turistickim pod-
ru¢jima. Kako je stanovniStvo gospodarskih migranata
uglavnom (osim seljenja izazvanih ratom izmedu 1991. i
1995.) mlado, ekonomski aktivnije i bolje obrazovano
od prosjecnih ruralnih stanovnika, snazna sklonost selje-
nju iz ruralnih podru¢ja povecava probleme starenja,
ovisnosti 1 drustvene izolacije stanovnika koji ostaju.
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POPISANE OSOBE, KUCANSTVA I STAMBENE JEDINICE, PRVI REZULTATI POPISA 2011.
Tablica 20. Popisane osobe 2011.g.

si?I'LSJEI;\IKA AR 4 456.006 | 4.200.612 1.535.635 | 1.534.148 | 2.257.515 | 1.923.522
iie"emzapad”a Hrvats-1 | 77 756 | 1.640.623 580.210 | 579.631 762.975 | 696.737
SrediSnja i Istocna (Pa- | | ,0) 519 | 1227661 437.246 | 436.917 571.686 | 542.332
nonska) Hrvatska

Jadranska Hrvatska 1.465.830 | 1.413.328 518.179 | 517.600 922.854 | 684.453
Istarska Fupanija 213.891 | 208.440 79377 | 79.309 134251 | 103.695

9.5.0CJENA ZIVOTNOG STANDARDA

Ocjeniti kretanja i napraviti medunarodne usporedbe
zivotnog standarda nije jednostavno, ponajvise zbog
razlika u kupovnoj mo¢i, opéim uvjetima (klimatskim) ,
prihva¢enim drustvenim vrijednostima, i1 slobodnim
aktivnostima te promjenama navika i stavova. Ipak, to se
obicno radi pomoc¢u bruto domaceg proizvoda po sta-
novniku, iskazanog prema paritetu kupovne moci (,,pur-
chasing power parity“ — PPP).

Prema podacima Eurostata 2006.g. zZivotni standard u
Hrvatskoj doseze gotovo polovicu prosje¢nog zivotnog
standarda u EU. Hrvatska ima najveci zivotni standard
medu zemljama kandidatkinjama, a procjene za posljed-
njih nekoliko godina pokazuju njegov stalan rast do
2009.g. kada zbog krize dolazi do pada koji se nastavlja i
do 2010.g. Za Hrvatskom slijede Rumunjska, u kojoj
BDP po stanovniku (iskazan prema PPP) iznosi 35%
prosjeka Unije, Bugarska s 32%, te Turska s 31% pros-
jeka EU-a. Medu ¢lanicama EU-a jednaku razinu Zivot-
nog standarda kao Hrvatska ima Letonija, u kojoj je
BDP po stanovniku krajem prosle godine bio na razini
47% prosjeka EU-a, dok su nesto bolje bile Poljska 50%
prosjeka i Litva 52%.

Prili¢éno povoljna gospodarska kretanja oCituju se i u
opsegu siromastva u Hrvatskoj do kraja 2008.g. Prema

radnoj verziji istrazivanja Svjetske banke pod nazivom
Regional Development and Living Standard Assessment,
apsolutna stopa siromastva nije se znacajnije smanjila, te
je prema medunarodnoj granici siromastva od 4,3 USD
po osobi dnevno, u Hrvatskoj udio siromasnih u stanov-
nistvu iznosio manje od 5%. Prema metodologiji OECD-
a, relativna stopa siromastva iznosila je 2002. i 2004.
godine 11,2% i 11,1%.

U veljaci 2007. Svjetska banka podnijela je izvjesce
“Hrvatska — Ocjena Zivotnog standarda”. Prema ovom
Izvjescu, siromastvo je u Hrvatskoj prilicno ograniceno.
Oko 11% stanovnika je siromasno, a za 10% postoji
rizik od siromastva jer je njihova prosjecna razina potro-
$nje manje od 25% iznad granice siromastva. Neke sku-
pine, otprilike oko 1% stanovnistva suoceno je s velikom
neimastinom. Mala kucanstva (1 - 2 osobe) i velika (vise
od 6 osoba) izloZzena su vecem riziku siromastva od
ostalih.

Vise od 3/4 siroma$nih Zivi u kuéanstvima koja vode
pojedinci sa zavrSenom osnovnom Skolom ili manje.
Siromastvo je ¢vrsto povezano sa statusom aktivnosti
glave domacinstva koji su u mirovini, nezaposleni ili
ekonomski neaktivni. Umirovljenici u ruralnim podrug-
jima izloZeniji su siromastvu od onih u urbanim.

Jedna Cetvrtina siromasnih zivi u ku¢anstvima bez vodo-
voda, a 8% zivi u kucanstvima bez WC-a, te 8% bez
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telefonske linije. Kako se i moze ocekivati pristup uslu-
gama u Hrvatskoj je znacajno loSiji u ruralnim podruc-
jima u donosu na urbana, te siroma$nima u odnosu na
one koji to nisu.

10.STRATEGIJA RAZVOJA

U prethodnim poglavljima izvrSena je analiza stanja svih
resursa, istaknute su glavne prednosti, nedostaci i raz-
vojni problemi s kojima je Op¢ina suogena. Koristeni su
prikupljeni podaci, ucestali kontakti i razgovori vodite-
lja projekta sa radnom grupom oko glavnih snaga, sla-
bosti, prilika i prijentnji (SWOT analize koje karakterizi-
raju Op¢inu Krsan). Najznacajnije ucesce imali su ¢la-
novi radne grupe. Tijekom diskusije sudionici su se
slozili oko vizije razvoja. To znaci da bi oni zeljeli da
op¢ina izgleda i po ¢emu bi voljeli da ona bude poznata.
Sudionici su takoder, postigli dogovor oko glavnih raz-
vojnih ciljeva, prioriteta i mjera. U tekstu koji slijedi
prikazat ¢e se nova vizija Op¢ine KrSan sa pripadaju¢im
op¢im ciljevima, uskladenost ciljeva i prioriteta PUR-a
Op¢ine Krsan 2013 — 2020 sa ciljevima i prioritetima
(jo§ uvijek vazece) ZRS Istarske Zzupanije 2011 — 2013 te
plan i procedura provodenja plana ukupnog razvoja.
Cesto se u razvojnim strategijama JL(R)S definiraju i
mjere prioriteta, no, posto ¢e Opéina Krsan u skladu sa
prijedlozima Europske komisije za provedbu Strategije
»Europa 2020 ve¢ za mjesec dana zapoceti sa izradom
Akcijskog plana razvojnih projekata prema definiranim
ciljevima i prioritetima inherentno je implementirati
opsirne mjere prioriteta sa konkretnim razvojnim projek-
tima. Stoga ¢e u navedenom dokumentu biti predstavlje-
ne i elaborirane mjere prioriteta, temeljem kojih ¢e se
definirati strateski razvojni projekti za ostvarenje ovog
plana ukupnog razvoja, zupanijske razvojne strategije,
nacionalnih razvojnih strategija i na koncu Strategije
,Europa 2020%.
Bitno je navesti ciljeve koje EU Zzeli posti¢i krajem plan-
skog razdoblja, dakle, 2020. godine. Ciljevi su:
e  Zaposlenost populacije izmedu 20 i 64 godine
na razini od 75%
e Ulaganje u istraZivanje i razvoj (R&D) na
razini od 3% BDP —aEU —a
e Postignuée  klimatsko/energetskog  cilja
'20/20/20°
e Postotak ranog napustanja Skolovanja ispod
10%, te minimalno 40% mlade generacije s
diplomom
e 20 milijuna manje ljudi izloZenih riziku si-
romastva.

10.1.ELEMENTI VIZIJE | RAZVOJNI CILJEVI
ISTARSKE ZUPANIJE

Program ukupnog razvoja Op¢ine Krsan uskladen je s
razvojnim dokumentima viseg reda, prvenstveno s Zu-
panijsko razvojnom strategijom (ZRS) Istarske Zupanije
za razdoblje 2011. — 2013. godine, a koja je prema Za-

konu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(NN,153/09) zamijenila Regionalni operativni program
Istarske Zupanije (ROP) usvojen 2006. godine za razdob-
lje 2006. — 2010.

Izradivaci strategije razvoja Opcine KrSan vodili su se
vizijom 1 ciljevima Istarske Zupanije kako bi sljedili
smjer razvoja Zupanije.

RAZVOJNA VIZIJA ISTARSKE ZUPANIJE
Istarska Zupanija je moderna, otvorena i gospodarski
konkurentna regija, prepoznatljive kulturne i prirodne
bastine, visoke kvalitete zivota u okvirima uravnoteze-
nog i odrzivog razvoja.

STRATESKI CILJ 1:

KONKURENTNO GOSPODARSTVO

STRATESKI CILJ 2:

RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA

STRATESKI CILJ 3:

ZASTITA PRIRODNIH RESURSA [ UPRAVLJANJE
PROSTOROM

STRATESKI CILJ 4:

VISOKA KVALITETA ZIVOTA

STRATESKI CILJ 5:

PREPOZNATLJIVOST ISTARSKOG IDENTITETA

10.2.VIZIJA RAZVOJA OPCINE KRSAN I NAJ-
VAZNILJI CILJEVI

Uzevsi u obzir gornju ocjenu ekonomskog potencijala i
razvojnih koc¢nica koje karakteriziraju ovo podrudje, te
Sire drustveno-ekonomska i trzisna kretanja, smatralo se
da bi se vizija trebala usredotociti na podizanje zivotnog
standarda putem promicanja gospodarskih aktivnosti
koje se temelje na odrzivom koriStenju prirodnih resursa
i tradiciji, te partnerskih medusektorskih odnosa.

VIZIJA OPCINE KRSAN (Opéi ciljevi)

Opc¢ina Kr$an — opéina zadovoljnih Zitelja u kojoj je
visok Zivotni standard, u kojoj se rada sve viSe djece i
koja svoj razvoj ostvaruje u uvjetima pametnog,
odrzivog i ukljucivoeg razvoja.

Op¢i ciljevi vizije Op¢ine KrSan su:

1. Razvoj koji je pametan, odrzZiv i ukljuciv.

2. Diverzifikacija razvoja (smanjenje prora-
cunske ovisnosti o prihodima nastalim teme-
ljem aktivnosti TE Plomin) i poveéanje fis-
kalnog kapaciteta.

3. Visoka kvaliteta Zivota i Zivotni standard eu-
ropskog prosjeka.

4. Konkurentna poljoprivreda, turizam te malo
i srednje poduzetnistvo.

5. Razvijen sustav brandiranja utemeljen na
prirodnim resursima i kulturnim znamenito-
stima krSanskog kraja.

Na temelju vizije op¢ine Krsan, a u skladu sa Zeljama,
potrebama i mogucnostima definirano je 5 kljuénih
ciljeva sa pripadajuca im 24 prioriteta.
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10.3.CILJEVI | PRIORITETI

U ovom Poglavlju izloZen je Program ukupnog razvoja
koji se sastoji od Strategije (strateskih ciljeva) koji bi
mogli biti provedeni u slijede¢ih 5 godina. Detaljnije
PUR se sastoji od:

. Strategije: PUR ¢e se provoditi kroz prioritete i
mjere koje ée voditi javni sektor. Ti zadaci omogucavat
¢e rast poslovnog sektora i civilnog drustva. Poslovni
sektor stvara ,,blagostanje” u Op¢ini dok civilno drustvo
vodi pobolj$anoj participacijskoj demokraciji.

. Prioriteta i mjera: Prioriteti u skladu sa Strategi-
jom predstavljaju zariSta aktivnosti koje bi trebalo pro-
voditi ostvarenjem mjera.

Osim nabrojanog, PUR ¢e se baviti i vaznim razvojnim
temama Europske unije (tzv. Horizontalne EU teme ili
principi) koje Europska unija podrzava i koji bi trebali
biti ukljuceni u svim segmentima PUR-a. Klju¢ne raz-
vojne teme ukljuéuju promociju informacijske tehnolo-
gije, odrzivo upravljanje okolisem i brigu za osigura-
njem jednakosti spolova, ljudskih prava i ucinkovite
demokracije.

U tablici su prikazani su ciljevi i prioriteti plana ukup-
nog razvoja Op¢ine Krsan za razdoblje do 2020. godine i
njihova uskladenost sa vazeCom razvojnom strategijom

Istarske Zupanije.

Tablica 21. Ciljevi i prioriteti Opéine Kr$an za razdoblje 2014. — 2020. godine

CILJ 1 — Razvoj konkurentnog gospodarstva

CILJ 1 — Konkurentno gospodarstvo

Prioritet 1.1. Poticanje razvoja MSP-a

Prioritet 1.2. Osposobljavanje Gospodarske zone Op¢i-
ne Krsan za proizvodnju IT (Informatic¢ka tehnologija) i
ICT (Informacijsko komunikacijska tehnologija) proiz-
voda i usluga

Prioritet 1.3. Poticanje razvoja odrzive i eko poljopriv-
rede

Prioritet 1.4. Poticanje razvoja odrzivog turizma
Prioritet 1.5. Poticanje razvoja odrzivog ribarstva
Prioritet 1.6. Poticanje sinergije poljoprivrede i turizma
Prioritet 1.7. Poticanje na udruzivanje svih subjekata u
turisticko ugostiteljskom sektoru sa svrhom obogacenja
turisticke ponude

Prioritet 1.8. Branding i rebranding turistickih proizvo-
da i usluga

Prioritet 1.9. Stvaranje potrebnih infrastrukturnih uvjeta
za efikasno i odrzivo koristenje prirodnih resursa (sus-
tav navodnjavanja Cepi¢ polja)

Prioritet 1.10. Implementacija tehnologije za koristenje
obnovljivih izvora energije s ciljem smanjenja emisije
CO2

Prioritet 1.11. Stavljanje u ekonomsku funkciju neisko-
riStenih prirodnih resursa i kulturno povijesnih objekata
(Stari grad Krsan, Stari grad Kozljak, Stari grad Plo-
min, Etno kuc¢a Brankovici, sakralna bastina)

Prioritet 1.1. Poticanje razvoja poduzetni$tva i stvaranje
preduvijeta za ulaganje u gospodarstvo

Prioritet 1.2. Poticanje razvoja malog i srednjeg podu-
zetniStva

Prioritet 1.3. Poticanje istrazivanja i razvoja u poduzet-
nistvu, primjena novih tehnologija i

komercijalizacija inovacija

Prioritet 1.4. Razvoj informacijskog drustva

Prioritet 1.5. Restrukturiranje i repozicioniranje turis-
tickog gospodarstva te poticanje i razvoj novih
turisti¢kih proizvoda (s naglaskom na izravna ulaganja
u turizmu)

Prioritet 1.6. Razvoj odrzive poljoprivrede, Sumarstva i
lovnog gospodarstva te ostalih grana

gospodarstva u ruralnom prostoru

Prioritet 1.7. Odrzivi razvoj ruralnog prostora

Prioritet 1.8. Razvoj ribarstva, marikulture, slatkovod-
nog ribarstva i ribarskog turizma

Prioritet 1.9. Razvoj vodnog gospodarstva i koristenje
vodnih resursa

Prioritet 1.10. Energetska efikasnost (EE) i obnovljivi
izvori energije (OIE)
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CILJ 2 — Sudjelovanje Opéine Kr$an u edukaciji
stanovniStva i zaustavljanju negativnih demografs-
kih trendova

CILJ 2 — Razvoj ljudskih resursa

Prioritet 2.1. Poticanje mladih obitelji na dolazak u
Krsan

Prioritet 2.2. Osigurati potrebna financijska sredstva za
promicanje pronatalitetne populacijske politike
Prioritet 2.3. Uspostava jedinstvenog savjetodavnog
tijela namjenjenog stanovnicima u svrhu koristenja EU
fondova i poticaja RH

Prioritet 2.4. Promicanje cjeloZivotnog obrazovanja, a
posebno u strateskim gospodarskim sektorima
Prioritet 2.5. Osigurati potrebna financijska sredstva za
stipendije

Prioritet 2.1. Osiguranje pune zaposlenosti

Prioritet 2.2. Osposobljavanje, jaanje 1 unaprjedenje
predskolskih, osnovnoskolskih i srednjoskolskih usta-
nova te visokih ucilista

Prioritet 2.3. Potpora odrzivom zaposljavanju i prilago-
dljivosti radnika

Prioritet 2.4. JaCanje zupanijske politike za mlade

CILJ 3 — Zastita prirodnih resursa i upravljanje
prostorom

CILJ 3 — Zastita prirodnih resursa i upravljanje
prostorom

Prioritet 3.1. Ucinkovitije zbrinjavanje otpada
Prioritet 3.2. Uspostava stalnog i neovisnog nadzora
aktivnosti i utjecaja gospodarskih subjekata na okolis 1
zdravlje stanovnika

Prioritet 3.3. PoboljSanje postojece drustvene i izgrad-
nja potrebne infrastrukture

Prioritet 3.1. Uspostava integriranog sustava gospoda-
renja okoliSem i prostorom

Prioritet 3.2. Unapredenje infrastrukturnih sustava
Prioritet 3.3. Razvoj sustava zastite i spasavanja ljud-
stva i imovine

Prioritet 3.4. Unapredenje upravljanja regionalnim
razvojem

CILJ 4 — Visoka kvaliteta Zivota

CILJ 4 — Visoka kvaliteta Zivota

Prioritet 4.1. PoboljSanje primarne zdravstvene zastite
Prioritet 4.2. Poticanje humanitarnog i volonterskog
djelovanja — briga o starijim i nemo¢nim osobama
Prioritet 4.3. Povecanje ponude drustvenih sadrzaja za
mlade

Prioritet 4.1. Visok stupanj zdravstvene i socijalne
zastite

Prioritet 4.2. Povecéanje kvalitete kulturne ponude
Prioritet 4.3. Razvoj civilnog drustva

CILJ 5 — O¢uvanje lokalne tradicije, kulture i pri-
rodnih resursa

CILJ 5 — Zastita istarskog identiteta

Prioritet 5.1 - Zastita prirodnih znamenitosti na prosto-
ru KrSana

Prioritet 5.2 — Zastita materijalne i nematerijalne kul-
turne i sakralne bastine

Prioritet 5.1. O¢uvanje bioloske i krajobrazne raznoli-
kosti u funkciji razvoja

Prioritet 5.2. Valorizacija i o¢uvanje visekulturalne
(plurikulturalne) bastine u funkciji razvoja

Prioritet 5.3. Razvoj visekulturalizma (plurikulturaliz-
ma) i multikulturalizma

13. prosinca 2013.
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10.4.STRATEGIJAPUR -a

PUR-a ¢e stvoriti okruzenje koje omogucuje i olaksava:

e Razvoj privatnog sektora — dovodi do ,,ekonomskog blagostanja*“

o Rast civilnog drustva — koji podupire ,participacijsku demokraciju“
Do povoljnog okruZzenja, PUR ¢e dovesti kroz realizaciju koja je povezana s fizickim, gopodarskim i drustvenim infras-
trukturnim projektima potrebnim za svladavanje prepoznatih razvojnih prepreka (ko¢nica) kako bi se privatnom sektoru i
civilnom drustvu omoguéilo i olakSalo realiziranje utvrdenih prilika za razvoj. Primjeri potrebnih infrastrukturnih projeka-
ta obuhvacaju Sirenje sustava za vodoopskrbu, razvoj mreze cesta, poboljSanje odgoja i obrazovanja, pruzanje pomo¢i u
razvoju najjvaznijih nevladinih organizacija te savjetodavna pomo¢ poslovnoj zajednici.Namjera je da se realizacijom tih
projekata poveca imovinska osnova Opéine i izmijeni struktura te imovine ¢ime ¢e se potaknuti evolucija (razvijanje)
novog poslovnog modela Opéine. Cilj je povecati relativne prednosti koje ¢e podupirati veéu konkurentnost privatnog
sektora i u¢inkovitost civilnog drustva. PUR bi barem u prvim godinama postojanja, provodio javni sektor. Njegova paz-
nja treba biti usredoto¢ena na pruZzanje pomoéi tvrtkama Opcine u razvijanju poslovnih aktivnosti, a koje uvecavaju uku-
pan prihod. PUR ¢e se fokusirati i na pomaganje civilnom drustvu u unapredenju strukture participacijske demokracije 1
razvoju socijalno potpornih sistema koji jacaju drustveno blagostanje.

Slika 5. Slika pristupa PUR-a u naravi

Osiguravaju

PUR je
usredotocen
na projekte

postojece resurse

Poboljsavaju
postojece resurse

Grade nove
resurse

koje provodi
javni sektor;
ti projekti
poduporu
ulacania

* Cesto ih financijski

PRIORITET: 3. Dobri odnosi javni, poslovni

podupiru donatori kao
$to su npr. EU, Svjetska
banka i nadlezna
Ministarstva

S 7}

VJW
poboljsati i graditi imovinu
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Projekti se mogu zapoceti provoditi i prije utvrdivanja
pocetnih podataka, iako ¢e se skup pocetnih podataka
morati stalno usavrsavati i razvijati, ukoliko se PUR zeli
primjereno procjenjivati. Zasigurno, Zelimo biti u mogu-
¢nosti odgovoriti na slijedece pitanje: jesu li PUR pro-
jekti pravi projekti za Opcinu ili su mozda kriva vrsta
projekata? Opéi okviri pracenja i evaluacije morat ¢e se
temeljiti na tom pitanju.

Evaluacija ¢e trebati biti neovisna i mora se obaviti pla-
nirano, unaprijed, srednjoro¢no i naknadno. Ona ¢e
presuditi je li izradeni mehanizam doveo do ocekivanih
rezultata, a ako nije, §to se mora promjeniti kako bi se

postigli rezultati koji su navedeni u strategiji. Mora se
temeljiti na pracenju podataka, te na Sirim kriterijima
gospodarskog 1 drustvenog razvoja koje je potrebno
razraditi u provedbenoj fazi.

Pracenje i evaluacija mogu biti iznimno slozeni u sluca-
jevima kada jednostavni odnosi izmedu ulaza (input-a) i
izlaza (output-a) nisu jasno identificirani i definirani.
Cesto se dogada da §to se pomnije promatraju uinci, to
je teze donijeti precizne prosudbe. Medutim, to¢ne su
prosudbe ono S$to se oc¢ekuje od procesa pracenja i evau-
acije. One moraju biti donesene na ponesto razli¢it nacin
za svakog pojedinog dionika koja slijedi:

Tablica 22. Ocekivana glavna podrucja uspjeSnosti/pokazatelji odgovarajuéih interesnih skupina prilikom pracena

i evaluacije

Vlada RH

Gospodarski razvoj
Smanjenje siromastva

Kooperativna uprava/ meduupravni odnosi

funkcioniraju
Rezultati provedbe

div s drugim Zupanijama
Aktiviranje novih programa
Rezulatati provedbe

Poboljsana koordinacija svih uprava
Koristenje raspolozivih sredstava

Zupanijska
uprava

u $iroj regiji
Aktiviranje novih programa
Otvaranje novih radnih mjesta

Lokalna e Rezulatati provedbe: opipljivi i vidljivi

uprava znaci
Bolja koordinacija medu upravama
Koristenje raspolozivih sredstava

Sve veta paZznja na blazim aspektima i

kvalitativnim pitanjima
Nevladine i e Proces
lokalne
organizacije
(udruge)

ovlaséivanja

Sudjelovanje nositelja interesa
Sigurnost osnovnih sredstava za zivot
Socijalne potpore

Ovlas¢ivanje osjetljivih skupina
Poslovanje Proizvodnost i bolji dostup trzistima
Smanjene administrativne prepreke
Dostup kreditima

Smanjeni troskovi tranzicije

Donatori e Smanjenje siromastva

Razmyjer je Zupanijski ili makro te uspore-

Bolje prometne veze i povezanost podrucja

Kvaliteta razvoja definirana vise u smislu

Smanjeni kriminal, drustvena stabilnost

e Standardi za njihovo mjerenje

e Pokazatelji uglavnom na razinama output-a s naglas-
kom na kvantitativnim mjerama

e U manjoj mjeri, pokazatelji rezultata

e Institucionalna uspje$nost na svim razinama, odnosi
unutar vladajuéih struktura te partnerstva

e Standardi kojima se mjere

e Pokazatelji input-a: ukljucujuéi financijske, izdatke,
imenovano osoblje, itd.

e Pokazatelji uglavnom na razinama output-a, s naglas-
kom na kvantitativnim mjerama

e Institucionalna uspje$nost na svim razinama, odnosi
unutar vladajuéih struktura te partnerstva

e Standardi kojima se mjere

e Pokazatelji input-a: ukljucujuéi financijske, izdatke,
imenovano osoblje, itd.

e Pokazatelji uglavnom na razinama output-a, s naglas-
kom na kvantitativnim mjerama

e Kuvalitativni pokazatelji unutar pitanja o sigurnosti

osnovnih sredstava za zivot

Rezvojni proces i pokazatelji sudjelovanja

PazZnja na rezultatima i djelovanjima (implikacijama)

Povezani razvoj

Fokus na siromastvu i pravima

Pokazatelji output-a i djelovanja (implikacija)

Pokazatelji output-a na programu i javhom ulaganju

koji se fokusiraju na:

o Smanjenje zakonskih odredbi o poslovanju

o Kriminal i strateski locirana podru¢ja za eko-
nomske prilike

e Rezultati koji mjere inicijativu javnog sektora koja
omogucuje poslovne prilike

e Pokazatelji rezultata u odnosu na siromastvo i gospo-
darski rast

e Pokazatelji djelovanja (implikacija)
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Navedeni elementi su uobiCajena podrucja interesa.
Nositelji interesa mogu u datom vremenu odluciti dati
prioritet drugim pokazateljima.

PUR je osmiSljeni u cilju unapredenja kapaciteta i spo-
sobnosti Opcéine za provedbu i implementaciju zacrtanih
ciljeva. Nuzno je izgraditi institucionalni i tehnicki ka-
pacitet i kompetentnost u Op¢ini kako bi ona i sve prid-
ruzene jedinice lokalne samouprave, mogle efektivno i
ucinkovito koristiti dostupna financijska sredstva (koja
sami generiraju, i dobivene subvencije) sredstva izravno
dobivena od sredisnje drzavne uprave i ona dobivena od
niza donatora. Dakle, ukljucuje strukturne fondove EU i
ostale izvore financiranja programa zajednice.

Proces implementacije PUR-a takoder ¢e ukljudivati
izmjene institucionalnog ponasanja Opcine (primjerice:
izvrsavanje cjelokupnih studija izvedivosti projekta te
upravljanje i pracenje [monitoring] primjene sredstava
znacajno veéih od onih koja su do tada bila dostupna).
Ocekuje se kako ¢e efektivno institucionalno jacanje biti
povezano s implementacijom PUR-a $to ¢e jamciti da u
narednim godinama Op¢ina bude u bitno jacoj poziciji
po pitanju upravljanja vlastitim poslovima nego li je to
bilau proslosti.

SaZetak, strategija PUR-a u javnom sektoru implicira
uspostavu okruzenja koje ¢e kroz klju¢ne infrastruktunre
projekte omogucéiti i poticati razvoj privatnog sektora
koji kreira prihode i promice rast dinami¢nog i demok-
ratskog civilnog drustva. Javni sektor ¢e se i sam mije-
njati pri izgradnji ovakvog okruzenja — doci ¢e do insti-
tucionalnog jacanja koje ¢e omoguéiti Op¢ini da u budu-
¢nosti efektivno i u¢inkovito upravlja razvojem i s vre-
menom unapreduju PUR. Oc¢ekuje se da razvojni plan
(ili poslovni plan) dozivljava u¢inkovite revizije, obnove
i unapredenja po dovrSetku implementacije prvog kruga
Projekta.

11.PLAN PROVEDBE PUR-a
11.1.UVOD PLANA PROVEDBE PUR-a

PUR Op¢ine KrSan sastoji se od niza razradenih projeka-
ta s razvojnim ucincima koji se mogu dokazati. Podrucje
projekata proteze se od intervencija unutar fizicke infras-
trukture do mjera za pruzanje potpore poslovanju, te
djelovanja koja mogu biti poduzeta radi poticanja rasta
jednog aktivnog civilnog drustva.

Medutim, uspjesnost projekata PUR-a ovisi ne samo od
vrijednosti samih izabranih projekata, nego i od nacina
na koje ¢e se ti projekti provoditi i kako ¢e se njima
kasnije upravljati. Uspjesna provedba od bitne je vai-
nosti. Iskustvo nam je pokazalo da ,dobri* projekti
mogu dozivjeti neuspjeh ukoliko je njihova provedba
losa. Isto tako, i same strategije i cjelokupan proces
PUR-a moze se ugroziti slabom provedbom, neodgova-
rajuéim strategijama financiranja i/ili lo§im upravljanjem
tijekom trajanja projekta.

U ovom Poglavlju objasnjeni su predloZeni provedbeni
mehanizmi, strategija financiranja te postupci za evalua-
ciju i pracenje (monitoring) projekata i programa PUR-a
Op¢ine Krsan.

e Institucionalni ustroj — izloZen je opis predlo-
zene institucionalne pripreme radi provedbe
PUR-a. Najvaznija uloga predloZena je za Op-
¢inu ¢iji se institucionalni kapacitet mora ojaca-
ti putem osnivanja Jedinice za provedbu proje-
kata koja ¢e vrsiti nadzor nad provedbom PUR-
a.

e Strategija financiranja — PUR je instrument
koji ¢e opcina Krsan koristiti kako bi prezenti-
rala strateski i1 suvislo strukturirani razvojni
plan raznim izvorima financiranja, ukljucujuci
Vladu RH, Europsku komisiju i brojne bilate-
ralne i multilateralne donatore.

e Procedure pracenja (monitoringa) i evaluacije
— PUR je ,,promjenjiv‘ razvojni plan i sastoji se
od niza razradenih projekata. Okolnosti se mo-
gu promijeniti pa bi se sukladno tome morali
promijeniti PUR strategija, njena provedba i
pripadajuéi projekti. U€inkovita promjena mo-
guca je samo ukoliko su prikladne opsezne pro-
cedure za pracenje i evaluaciju.

e  Buducénost PUR-a — nacin na koji se PUR mo-
ze u buducnosti razviti i ojacati skiciran je u
ovom poglavlju. PUR je "promjenljiv razvojni
plan, kojeg je potrebno nanovo razmatrati, mi-
jenjati i pobolj$avati svakih par godina, odnos-
no kad okolnosti to nalazu.

o  Slijedeci koraci — u ovom odjeljku dat je preg-
led potrebnih koraka kako bi se PUR pretocio iz
teorije u stvarnost.

11.2.INSTITUCIJE | MEHANIZMI PROVEDBE

Op¢insko vijece i nacelnik nalaze se u sredistu provedbe
PUR-a. To su izabrani zastupnici i donositelji odluka
koji imaju zadacu promicati razvoj Op¢ine. Unutar Op-
¢ine osnovat ¢e se Jedinica za provedbu projekata (JPP)
koja ¢e organizirati (koordinirati) provedbu PUR-a i
pripremati odluke Op¢inskom vije¢u. Jedinica za pro-
vedbu projekata nalazit ¢e se unutar Opcine, a osnovat
¢e je Opéinsko vijece.

Jedinica za provedbu projekata

Jedinica je vazna zbog toga §to osigurava kontinuitet
skcija. Ocekuje se da ¢e Jedinica za provedbu projekata
postivati nacela transparentnosti, partnerstva, koncentra-
cije i supsidijarnosti na kojima se do sada temeljila prip-
rema PUR-a.

Glavna zadac¢a Jedinice za provedbu projekata je utvrditi
odgovarajuce postupke za upravljanje i koordinaciju te
osigurati da profunkcioniraju mehanizmi nabave u skla-
du s hrvatskim odredbama, odredbama EU-a, odnosno
odredbama potencijalnog donatora. Jedinica za provedbu
projekata (JPP) bit ¢e zaduzena i za u¢inkovito komuni-
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ciranje izmedu Opcinskog vijeca, Partnerskog odbora te
drugih interesnih skupina u ovom procesu.

Partnerski odbor Opcine Krian

Osim Op¢inskog vijec¢a, Partnerski odbor (,,Partnerstvo®)
najvaznije je tijelo unutar sustava za provedbu PUR-a.
Partnerstvo je novo sredstvo osnovano kao dio procesa
pripreme PUR-a, a koje ostaje jedna od najvaznijih
karakteristka u provedbi PUR-a.

Partnerstvo nije osnovano izborima, ve¢ se temelji na
nizu propisa. Partnerstvo je savjetodavna skupina koja
preporucuje, odnosno odbacuje prijedloge sastavljene
unutar PUR-a. Ono ne donosi izvrS$ne odluke, ve¢ sastav-
lja preporuke za Opéinsko vijece kako bi se osiguralo
vece 1 kvalitetnije ukljucivanje zainteresiranih strana.
Partnerstvo se sastaje redovito, kako bi se osigurala
primjena odgovaraju¢ih postupaka i procesa prilikom
njegovog odabira.

Civilni i privatni sektor

Nevladine organizacije su krajnje vrijedni dionici u
provedbi PUR-a, buduéi da imaju iskustva u radu unutar
okruzenja koje se temelji na projektima. Njihova prisut-
nost u Partnerstvu snazna je i kao takva mora i ostati da
bi se osiguralo da nedavno zapoceti dijalog izmedu ovih
i vladinih organizacija dovede do jo$ veceg ulaganja u
regiju.

Privatni sektor

Privatni sektor glavni je pokreta¢ odrzivog generiranja
blagostanja i otvaranja novih radnih mjesta. To je najte-
za zadaca Opcine i najveéi pojedinaéni izazov Koji se
mora rjeSavati u okvirima PUR - a. Privathom sektoru
bit ¢e potrebna pomo¢ da to postigne: bit ¢e mu potrebna
odgovorna i djelotvorna potpora Drzave koja, prije sve-
ga, povecava konkurentnost lokalnog gospodarstva.
Konkurentno gospodarstvo mora se staviti u poloZaj
otvaraja novih radnih mjesta na temelju konkurentnosti,
a ne na temelju programa za otvaranje novih radnih
mjesta. Privatni sektor, kao i civilni sektor, nije dobro
organiziran u ovoj regiji. Medutim, oba ova sektora
potpuno su zastupljena u Partnerstvu, pa se smatraju
glavnim partnerima u provedbi PUR-a, unato¢ tome $to
mozda, u ovom trenutku, nisu potpuno institucionalizi-
rani.

Oko projekata se izgraduju provedbeni mehanizmi koji
imaju za rezultat razvoj Opc¢ine na nacin koji je naveden
i pozeljan u Razvojnoj Strategiji. Stoga je upravo Raz-
vojna Strategija glavni mehanizam koji je dostupan za
uspjesnu provedbu. Unutar toga, kriteriji za odabir pro-
jekata predstavljaju mehanizam kojim ¢e se odabirati
odgovarajuci projekti i osigurati suglasje s obrazloze-
njem strategije, pravilima donatora te prioritetima odab-
ranih sektora.

Tablica 23. Organizacijske odgovornosti vezane za PUR

Prijedlog djelovanja u implementa-
ciji PUR-a; uloge i odgovornosti

Vremenski okvir; potrebni resursi

Usvaja nacrt i kona¢nu verziju PUR-a.
Odgovara za cjelokupnu implementa-

Konacna verzija do
2013.9.

kraja studenog

podnosenje
izvjes¢a Opcinskom vijecu te djelatna
komunikacija s Partnerstvom i pojedi-

Studeni-prosinac 2013.g.

Savjetodavno tijelo Opéinskog vijeca.
PUR i projekti u sklopu PUR-a zahti-
jevat ¢ée pisani osvrt i procjenu Par-
tnerstva prije no Sto budu predoceni
Op¢inskom vijecu u cilju donoSenja

Naznatna dodatna sredstva mozda ¢e u
buduénosti morati biti izdvojena za
pokrivanje troSkova.

Kljuéni dionik odgovoran za stvaranje
prihoda i odrzivih radnih mjesta. Tre-
bat ¢e priliku za izrazavanje svojih
osiguravanje njihovog
ukljuéenja pri implementaciji kroz

Pitanje unapredenja organizacije i volj-
nosti za komunikaciju izmedu Opcine i
privatnog sektora. Moze se pojaviti
potreba za unapredenjem predstavnickih
organizacija.

Kljuéni dionici ua privatni sektor. |
jedni i drugi pokretaci su lokalnog
gospodarstva i tvorci novih radnih

Organizacija | Pregled trenutnih djelo-
vanja
Opcéina Op¢insko vijece.
ciju.
Jedinica za | Formiranje predstoji. Koordinacija PUR-a i
provedbu
projekata
na¢nim dionicima.
Partnerski Osnovan je redovito se
odbor sastaje u cilju pruzanja
pomo¢i u izradi PUR-a.
odluke.
Privatni Trenutno ulaze kada se za
sektor to ukaZze prilika. Niska
razina strategije i vodstva
dostupna. primjedbi i
Partnerstvo i druge nacine.
Nevladine Trenutno su aktivnije no
organizacije | Sto je u pocetku procije-
njeno.
mjesta.

Potrebno uspostaviti platformu za kon-
struktivan dijalog, kako izmedu javnog
sektora i nevladinih organizacija, tako i
izmedu privatnog sektora i nevladinih
organizacija. Bit ¢e potrebno sastavlja-
nje strategije financiranja te rasprava o
istoj i njeno usvajanje.
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Nadlezna Predstavljaju najvi$e teh-
tijela Zupa- | nicke hijerarhijske instan-
nije i Minis- | ce ukljuéene u pripremu
tarstva PUR-a. Upravljaju proce-

som kroz osnovne smjer-
nice i regulativnu podrsku.

Koordinacija raznih izvora financira-
nja u cilju postavljanja ucinkovitog
djelatnog suceljavanja imedu projekata
temeljenih na PUR-u i vanjskih sreds-
tava. Nadzor nad cjelokupnim radom,
pracenje rezultira i razvoj daljnjih

Nema dovoljno sredstava za izvriavanje
ove zadace. Potrebna je dodatna eksper-
tiza na podru¢ju mehanizama zdruzenog
financiranja od strane viSe donatora,
upravljanja razvojnom politikom te
monitoringa i procjene tijeka razvoja.

smjernica.

11.3.PRIBAVLJANJE SREDSTAVA | FINANCI-
RANJE

Mogu¢i izvori financijskih sredstava cesto su u fokusu
planiranja razvoja, §to predstavlja opasnost, buduéi da
Op¢ina mora zadrzati kontrolu nad razvojnim procesom
i pitanjima, te privladiti sredstva u projekte koji ¢e po-
dupirati razvojnu strategiju. Za sredstva postoji natjeca-
nje isto kao i natjecanje medu donatorima i financijskim
organizacijama za ,,dobrim projektima®. Dobri projekti
su prioritetni projekti koji ostvaruju razvoj u pravcu Koji
je utvrden strategijom. Prema tome, strategija odreduje
sredstva, a ne obrnuto.

Inicijalna su sredstva Europske unije (EU), a raspoloziva
su za kljuéne prioritetne projekte. Apsorpcijska moé
Opc¢ine u ovom je trenutku niska i bit ¢e potrebno pove-
¢ati je radi efektivnog i ucinkovitog koriStenja raspolo-
zivih sredstava. Izgradnja kapaciteta u Op¢ini i pripada-
jué¢im provedbenim institucijama od vitalne je vaZnosti.
Potrebno je izraditi Akcijski plan provedbe razvojnih
projekata za razdoblje od 2014. do 2020. godine koji ¢e
biti u funkciji ostvarenja PUR-a Op¢ine Krsan.

Uzevsi u obzir nedostatak financijskih sredstava, kao i
slab financijski polozaj jedinica loblane samouprave,
strategija financiranja povezana je s pristupom meduna-
rodne donatorske financijske pomo¢i (ukljucujuéi npr.
Financiranje od strane EU, Svjetske banke i drugih bila-
teralnih donatora.). Cilj je koristenje dostupnih fondova
Europske unije za maksimaliziranje ucinaka dostupnih
fondova Vlade RH i drugih multilateralnih i bilateralnih
fondova.

U potpunosti je prepoznato da svaki donator ima svoje
vlastite zahtjeve koji moraju biti zadovoljeni prije nego
financiranje bude potvrdeno. Uglavnom, projekti predlo-
zeni donatorima na financiranje moraju biti tipa kakvog
donator zeli financirati i moraju biti u potpunosti oprav-
dani, odnosno u skladu s razvojnom strategijom regije
u kojoj je projekt smjesten. Moraju imati dodatnu pozi-
tivnu procjenu izvodivosti. Zadaca predlozene Jedinice
za provedbu projekata biti ¢e osiguranje da se PUR
projekti prilazu donatorima na pravilan nacin.

11.4.PRACENJE (MONITORING) I EVALUACIJA

Mehanizmi za pra¢enje i evaluaciju (ocjenu) vazni su
mehanizmi koji omoguéuju nesmetanu, pravilnu i tran-
sparentnu provedbu programa. Takoder su vazni kako bi
proces izrade PUR-a postao ,,proces uenja“ u kojem
Op¢ina 1 njezini dionici razvijaju kapacitete za ucenje i

prilagodivanje PUR-a promjenjivim okolnostima kad se
za to ukaze potreba. Da bi se to moglo, potrebno je osi-
gurati:

e Dostupnost podataka o uspjeSnosti — Vazno je
da provedbeni program PUR-a generira podatke
koji pokazuju koji su projekti pridonosili razvo-
ju Op¢ine, u kojoj mjeri i u kojem vremenskom
razdoblju.

e Kreirane i dogovorene ciljeve i razultate — po-
vezano s cjelokupnim PUR programom i indi-
vidualnim projektima vazno je kreirati i dogo-
voriti ciljeve i rezultate medu svim dionicima (s
procijenjenim datumima koji trebaju biti dosti-
gnuti).

o evaluacijski“ okvir — unutar kojeg se prikup-
ljenim podacima moze upravljati i procjenjivati
ih. Uobicajen, Cesto koristen okvir je ,,logicki
okvir®.

Podaci i ciljevi

Osnovna analiza dala je neke ,,poCetne podatke” po
kojima se mjeri napredak PUR - a (upravo je to ijedna
od njenih funkcija) i po kojima se odreduju ciljevi i
razultati. Proces izrade osnovne analize pokazao je da
Op¢ina nije u polozaju da moze u ovom trenutku pouz-
dano procjenjivati status i potrebe vlastitog razvoja. Dio
osnovnih podataka nedostaje, neki statisticki podaci nisu
pouzdani, a sposobnost analiziranja dostupnih i pouzda-
nih podataka je ograniena, S$to znaci da Opcina mozda
nece biti u stanju utvrditi §to su u ovome trenutku dobri,
a Sto losi projekti. Medutim, napredak se moze postici
jedino ukoliko se uspjeh ili neuspjeh PUR-a moze uéin-
kovito evaluirati.

Evaluacijski okvir

PomaZe da se shvati na kojem je stupnju mjerenje zna-
¢ajno za utvrdivanje uspjeha ili neuspjeha projekata i
programa. Moraju se utvrditi resursi koji se koriste za
provedbu programa i projekata, te na koji nacin utjece
na zivotne prilike individualaca i gospodarskih okolnosti
poslovnih subjekata. Cilj je stvoriti odgovarajuée resurse
Op¢ine koji mogu utjecati na porast prihoda i stvaranje
radnih mjesta. Proizvodnost i konkurentnost trebaju se
povecati, a da se ekoloska i drustvena sredina ne izlazu
pritiscima ve¢im od onih koje ta sredina moze usje$no
podnijeti.

Prilikom pracenja i procjenjivanja, Europska komisija
koristi sljedecu tipologiju pokazatelja:
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Slika 6: Tipologija pokazatelja monitoringa i evaluacije PUR-a

Izvor: Obrada autora

Pokazatelji ulaza mjere financijske, administrativne i regulatorne resurse (koji se ¢esto nazivaju ,,procesom*) ko-
je osiguravaju drzava i donatori. Radi procjene uspjesnosti provedenih akcija potrebno je uspostaviti vezu izmedu
sredstava koja se koriste i postignutih rezultata.

Na primjer: Udio proracuna namijenjen izdacima za obrazovanje, definiranje strategije sektora

Pokazatelji izlaza mjere neposredne i konkretne posljedice poduzetih mjera i iskoristenih sredstava:
Na primjer: Broj izgradenih Skola, broj educiranih nastavnika

Pokazatelji rezultata mjere rezultate na razini korisnika.
Na primjer: upis u Skolu, postotak djevojcica koje se upisuju u prvi razred osnovne Skole

Pokazatelji ué¢inka mjere posljedice rezultata. Oni mjere opce ciljeve u smislu razvoja drzave i smanjenja siro-
mastva. Za njihovo shvacanje potrebno je mnogo vremena, tesko ih je mjeriti, a ovise, osim o vladinim progra-
mima i o mnos§tvu drugih faktora.

Na primjer: Stope pismenosti, stope nezaposlenosti.
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11.5.MATRICA LOGICKOG OKVIRA

Vjerojatno najvazniji evaluacijski okvir za koriStenje je
»logicki okvir®. Matrica logickog okvira vazan je alat za
postizanje pracenja programa i njegovog napretka. Me-
dusobno povezuje ciljeve, aktivnosti i rezultate s njiho-
vim pokazateljima. U ovom su sluéaju rezultati PUR-a
izravno izvedeni iz prioriteta navedenih u Strategiji. Ovo
predstavlja samo okvir potrebnih mjerenja, a svaki cilj i
prioritet treba biti razloZen na sli¢ne jedinice. Ipak, os-
novna je referenca ova matrica logickog okvira.

Matrica logi¢kog okvira nalazi se u Prilogu 1.

11.6.PUR U BUDUCNOSTI

PUR nije jedinstven, ,,dovrSeni® plan. To je dinamiéni
dokument koji ¢e se vremenom razvijati i zahtijevati
prilagodbe, odnosno izmjene u razvojnom statusu, kao i
poboljsanja u razumijevanju problema i klju¢nih pitanja.
PUR zapravo predstavlja op¢i okvir razvoja i procjenji-
vanje projekata i odgovarajucih prioriteta. Ovaj op¢i
okvir morat ¢e se harmonizirati s promjenama unutar
op¢ine i njezinim razvojem. Stoga ¢e se PUR vjerojatno
mijenjati i vremenom postajati sve detaljnijim i usmjere-
nijim planom. Opéina ¢e morati upravljati tim promje-
nama i raspravljati o njima kako bi se osiguralo da PUR
i dalje bude relevantan te u skladu sa znanjem i stru¢nim
misljenjima interesnih skupina. S obzirom na sve nave-
deno, predlaZe se sljedece:

e  GodiSnja kontrola napredovanja - valja
obavljati prije utvrdivanja opcinskog pro-
racuna za narednu godinu. Biti ¢e potrebno
ispitivati svako podrucje ciljeva i prioriteta
PUR-a kako bi se vidjelo koji je napredak
postignut, i naglasiti koji su projekti bili
uspjesni, a koji nisu. Procjena ¢e morati bi-
ti jasno izrazena i transparentna. Procjena
bi se trebala zakljuciti s preporukama za
izmjene i poboljSanja prije podnoSenja Par-
tnerstvu na komentare i ratifikaciju. Par-
tnerstvo ¢e na taj nacin moci traziti eventu-
alna pojaSnjenja i na vrijeme sastaviti svoje
preporuke Opéinskom vije¢u kako bi se
mogli korigirati prorauni za narednu go-
dinu, odnosno raspolozivost sredstava.

e TrogodiSnja procjena - PUR c¢e trebati
ocjenjivati svake tri godine, pri ¢emu ¢e se
procjena usredotociti viSe na rezultate i po-
tencijalne ucinke u odnosu na koriStena
sredstva. To je formalan eksterni proces
koji ¢e funkcionirati unutar Jedinice za
provedbu projekta, ¢iji ¢e savjetnici utvrdi-
vati uspjesnost, u¢inkovitost, relevantnost i
implikacije programa. Izvjestaj ¢e se dos-
taviti Partnerstvu koje ¢e u suradnji s
predstavnikom Europske komisije (ako Eu-
ropska komisija bude to trazila) djelovati

kao Upravni odbor na razini Op¢ine radi
procjene, a rezultati procjene bit ¢e dostup-
ni javnosti. Predlozene izmjene mogu se
prihvatiti ili odbaciti, ali formalna odluka
Op¢inskog vije¢a mora postojati oko toga
$to se odbacuje, a $to prihvaca a na osnovi
preporuka od strane Partnerstva.

Ovakav proces posluziti ¢e sljede¢im vaznim ciljevi-
ma.:

1. Azuriranje PUR-a: PUR dokument treba se
permanentno azurirati i razmatrati, a rezultati
dostupni kroz javni dokument, uz formalne evi-
dencije o odlucivanju.

2. Povecanje skupa osnovnih podataka: sve koli-
¢ine informativnih, vaZnih i relevantnih podata-
ka trebaju postati dostupne kako bi se PUR po-
boljsavao, a odlucivanje o razvojnoj politici mi-
jenjalo.

Rezultat ¢e biti zivi plan koji omoguduje promjene i
njihovo djelovanje na ovaj dokument, te razvojnu politi-
ku. To Ce takoder, osigurati da plan ostane relevantan na
Op¢ini istodobno ostavljaju¢i moguénost jasnog odredi-
vanja podruéja u kojima je potrebna suradnja s drugim
Zzupanijama, razinama uprave pa Cak i susjednim zem-
ljama kako bi se razvoj Opc¢ine KrSan kretao u smjeru
koji je formuliran u viziji op¢ine.

11.7.SLJEDECI KORACI: PROVEDBA PUR - a

Sljedec¢i koraci koje je potrebno poduzeti pri provedbi
PUR-a su:

KORAK 1: Usvajanje dokumenta Programa ukup-
nog razvoja od strane Opc¢inskog vijeca
- 30.11.2013.godine

KORAK 2: Formalno uspostavljanje Jedinice za

definiranje, pripremu, provedbu, monitoring moni-
toring i evaluaciju projekata - 30.11.2013. godine

KORAK 3:

2014. godine

KORAK 4. Pocetak realizacije Akcijskog plana
travanj/svibanj, 2014. godine

Op¢inska Jedinice za definiranje, pripre-
mu, provedbu, monitoring i evaluaciju
projekata pristupa izradi Akcijskog plana
razvojnih projekata Opc¢ine KrSan za raz-
doblje 2013. — 2020. godine ; sijedanj
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48.

Na osnovu ¢lanka 78. stavak 1. Zakona o pro-
stornom uredenju i gradnji (Narodne novine RH br.
76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12, 55/12., 80/13.), te
¢lanka 19. Statuta Op¢ine Krsan (Sluzbeno glasilo Opéi-
ne Krsan br. 6/09, 05/13.) i ¢1. 85. Poslovnika Op¢inskog
vije¢a Op¢ine Krsan (Sluzbeno glasilo Opéine Krsan br.
07/09., 07/13.), Op¢insko vije¢e Opéine Krsan na sjed-
nici odrzanoj dana 09. prosinca 2013. godine, donosi

ODLUKU
0 izmjeni i dopuni Odluke
o izradi Ciljanih izmjena i dopuna
Prostornog plana uredenja Opéine Krsan

Clanak 1.

U Odluci o izradi Ciljanih izmjena i dopuna
Prostornog plana uredenja Opéine KrSan (,,Sluzbeno
glasilo Op¢ine Kr§an“, br 7/13, 11/13.) u ¢lanku 4.
stavak 1. iza tocke 9. dodaje se nova tocka 10. koja glasi:

10. Izmjene ¢lanka 53. Odredbi za provode-
nje na nadin da se u stavku 1. podstavak
1 koji glasi:
,» - kod gradevina stambene namjene — obiteljska grade-
vina:

- slobodnostojece gradevine - najveéi koeficijent
izgradenosti gradevne Cestice iznosi 0,35, gdje
ukupna tlocrtna povrSina osnovne gradevine ne
moZe biti veéa od 300m?

- poluugradene gradevine - najveci koeficijent iz-
gradenosti gradevne Cestice iznosi 0,4, gdje uku-
pna tlocrtna povrsina osnovne gradevine ne moze
biti ve¢a od 200m’

- ugradene gradevine - najveci koeficijent izgrade-
nosti gradevne cestice iznosi 0,5, gdje ukupna
tlocrtna povrsina osnovne gradevine ne moze biti
veéa od 150m? ”

zamjenjuje tekstom:

,, - kod gradevina stambene namjene — obiteljska
gradevina:

- slobodnostoje¢e gradevine - najveci koeficijent
izgradenosti gradevne Cestice iznosi 0,35,

- poluugradene gradevine - najveci koeficijent iz-
gradenosti gradevne Cestice iznosi 0,4,

- ugradene gradevine - najveci koeficijent izgrade-
nosti gradevne Cestice iznosi 0,5, ,,

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dan nakon objave
u "Sluzbenom glasilu Op¢ine Krsan".

OPCINSKO VIJECE OPCINE KRSAN

KLASA: 021-05/13-01/12
URBROJ: 2144/04-05-13-4
Krsan, 09. prosinca 2013.
Predsjednik
Op¢inskog vijeca

Zdravko Vidak, v.r.

OBJAVE
3.

OPCINA KRSAN, Blaskoviéi 12, p.p.2, 52232 Krian,
koju zastupa Nacelnik, Valdi Runko (u daljnjem tekstu:
Naruditelj),

drustvo Hrvatska elektroprivreda d.d. , Ulica grada
Vukovara 37, Zagreb, OIB: 28921978587 kojeg zastupa
predsjednik Uprave Tomislav Seri¢ (u daljnjem tekstu:
Investitor),

drustvoe COIN d.o.0., Dobrilina 9, 52 100 Pula, OIB:
57319791003, kojeg zastupaju ¢lanovi uprave Lorena
Prebanda i Barbara Perusko (u daljnjem tekstu: Izvo-
ditelj)

(u daljnjem tekstu Narucitelj, Investitor i Izvoditelj sku-
pno: Ugovorne strane)

zakljucili su dana 12. prosinca 2013. godine

UGOVOR
o izradi i financiranju izrade
Urbanistickog plana uredenja
Plomin Luke

UVODNO

- Naruditelj je donio Odluku o izradi Urbanistic-
kog plana uredenja Plomin Luke, od dana
16.04.2013.9., klasa: 021-05/13-01/4, ur.broj:
2144/04-05-13-5 (u daljnjem tekstu: Odluka),
koja se prilaze ovom Sporazumu kao Prilog 1 i
¢ini njegov sastavni dio;

- Izrada Urbanistickog plana uredenja Plomin
Luke (u daljnjem tekstu: Plan) koji je predmet
Odluke temelji se na odredbama Zakona o pros-
tornom uredenju i gradnji (Narodne novine
broj: 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12 i 80/13)
(u daljnjem tekstu: ZPUG);
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- Obuhvat Plana, programske smjernice i sadrzaj
Plana odreden je Odlukom te Pravilnikom o
obvezatnom sadrzaju, mjerilima kartografskih
prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i
standardu elaborata prostornih planova (Narod-
ne novine broj: 106/98, 39/04, 45/04 i 9/11) (u
daljnjem tekstu: Pravilnik);

- Plan se izraduje na geodetskoj podlozi sukladno
posebnom propisu u mjerilu 1:2000, a sve u
skladu s Odlukom;

- Narucitelj je sukladno Odluci Nositelj izrade
Plana;

- Investitor je sukladno ¢lanku 15. Odluke duzan
osigurati sredstva za izradu Plana;

Slijedom navedenog Ugovorne strane sporazumjele su se
kako slijedi:

PREDMET UGOVORA
Clanak 1.

1.1. Naruditelj, u svojstvu Nositelja izrade Plana,
narucuje izradu Plana od Izvoditelja, Investitor se obve-
Zuje osigurati sredstva za izradu Plana, a Izvoditelj se
obvezuje izraditi Plan, sve u skladu s odredbama Odluke
i ovog Ugovora.

OBVEZE 1ZVODITELJA
Clanak 2.

2.1 Izvoditelj se obvezuje izvrsiti uslugu izrade
Plana koja je predmet ovog Ugovora struéno, kvalitetno
i savjesno, u skladu s pravilima struke, vaze¢im zakoni-
ma i drugim propisima. Ugovorne strane su suglasne da
usluga izrade Plana obuhvaca sljedece:

1. lzradu: Nacrta prijedloga Plana za prethodnu ras-
pravu, Prijedloga Plana za javnu raspravu, Nacrta
konacnog prijedloga Plana, Konacnog prijedloga
Plana te Elaborata Plana;

2. Davanje stru¢nog tumacenja Nacrta prijedloga i
Prijedloga Plana na zahtjev Narucitelja i sudjelo-
vanje u obrazlaganju i obradi eventualnih prim-
jedbi od strane Narucitelja;

3. lzradu prezentacije Nacrta prijedloga i Prijedloga
Plana za javnost koje ¢e se koristiti tijekom ras-
prava u pojedinim fazama opisanim u ¢lanku 3.
ovog Ugovora;

4. Sudjelovanje na prethodnim raspravama i javnoj
raspravi koju organizira Narucitelj;

5. lzradu prijedloga odgovora na primjedbe pristigle
u javnoj raspravi na Prijedlog Plana ;

6. UnoSenje u Nacrt konacnog prijedloga Plana us-
vojenih primjedbi na osnovu Izvjes¢a s javne ras-
prave;

7. lzradu tekstualnog i nacrtnog dijela Plana u 6
(Sest) primjeraka (izvornika) u formatu A4 (ana-
logno) i na CD-u (digitalno), a u svemu prema
Pravilniku;

8. lzradu odnosno iscrtavanje nacrtnog dijela doku-
mentacije u softweru AutoCad (dwg formatu) na
geodetskoj podlozi.

ROK IZRADE PLANA
Clanak 3.
3.1. Izvoditelj se obvezuje uslugu izrade Plana iz

¢lanka 2. ovog Ugovora izvrsiti prema sljedecoj dinami-
ci:

1. faza: Izrada i dostava Nacrta prijedloga Plana

za prethodnu raspravu u roku od 45 (Cetrdeset-

pet) dana od dostave Izvoditelju posebne geo-
detske podloge, odgovora na zahtjeve i dostave
struéne podloge;

- 2. faza: lzrada i dostava Prijedloga Plana za
javnu raspravu u roku od 30 (trideset) dana od
dostave Izvoditelju izvjesca s prethodne raspra-
VE;

- 3. faza: Izrada i dostava Nacrta konacnog prije-
dloga Plana za prikupljanje potrebnih suglas-
nosti u roku od 20 (dvadeset) dana od dostave
Izvoditelju izvjescéa s javne rasprave;

- 4. faza: Izrada i dostava Konacnog prijedloga
Plana u roku od 15 (petnaest) dana od utvrdiva-
nja Konac¢nog prijedloga;

- b.faza: Izrada i dostava Elaborata Plana u roku

od 15 (petnaest) dana od usvajanja Odluke o

donosenju Plana od strane Opcinskog vijeca;

3.2 Dokumentacija iz prethodnog stavka koju c¢e
Izvoditelj predavati Naruditelju po pojedinim fazama
mora prethodno biti pisano ovjerena od strane Investito-
ra. Svoje primjedbe na navedenu dokumentaciju Investi-
tor je duzan dostaviti Izvoditelju u roku od 5 (pet) dana
od dostave dokumentacije, u protivnom ¢e se smatrati da
nema primjedbi. Dokumentacija ovjerena od strane In-
vestitora dostavlja se Narucitelju koji ju je duZan pisano
ovjeriti u roku od 5 (pet) dana od dostave.

3.3. Svi nazivi koji se koriste u ovom clanku, a
odnose se na faze postupka donosenja Plana odgovaraju
nazivima koji se koriste u ZPUG-u u dijelu koji ureduju
predmetnu materiju. U slu€aju izmjena ZPUG-a koje bi
rezultirale drugacijim postupkom donoSenja Plana Ugo-
vorne strane ¢e izvrsiti potrebne izmjene ovog Ugovora
kako bi ga uskladile s vaze¢im ZPUG-om.
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Clanak 4.

4.1. U sluc€aju nastupa okolnosti koje se nisu mogle
predvidjeti u vrijeme sklapanja Ugovora Ugovorne stra-
ne mogu sporazumno produziti rokove utvrdene pretho-
dnim ¢lankom, a sve u skladu s ¢lankom 13. Odluke.

OBVEZE NARUCITELJA
Clanak 5.
5.1. Narucitelj je duzan voditi postupak izrade Plana

koji podrazumijeva sljedeée poslove:

1. Izraditi struénu podlogu na kojoj ¢e se temeljiti
Plan, a u skladu sa ciljevima izrade Plana iz
Odluke, odnosno iznalaZzenje mogucih rjesenja
kojima ¢e se omoguditi razvoj prijateljskog ok-
ruzenja stvaraju¢i mjeSovite zone izmedu nase-
ljenog dijela naselja i dijela izmedu naselja i
termoelektrane, kao i stvaranja moguénosti iz-
gradnje javnih sadrzaja kao $to je izgradnja
komunalnih vezova, sportske luéice za mjesta-
ne, sportsko — rekreacijskih zona koja ¢e dopri-
nijeti kvaliteti zivota u samom mjestu Plomin
Luke;

2. Osigurati Izvoditelju azuriranu posebnu geo-
detsku podlogu u mjerilu 1:2000 u skladu sa
¢lankom 10. Odluke;

3. Koordinirati izradu Plana s Izvoditeljem, $to
podrazumijeva davanje smjernica za izradu
Plana i tumacenje planova viseg reda i ostalih
programskih rjeSenja u obuhvatu Plana.
Smjernice se prvenstveno odnose na okruzenje
TE Plomin kao specifi¢ne prostorne cjeline ko-
ju je potrebno definirati na postavkama ,,prija-
teljskog okruzenja“ za gradevinska podrucja
naselja Plomin Luka i Klavar. Unutar proSirene
cjeline Plana, u neposrednoj kontaktnoj zoni TE
Plomin, potrebno je izgraditi sadrzaje koji ¢e
,premostiti kontaktnu zonu i kao neutralan sa-
drzaj preuzeti funkciju direktnoga susjedstva s
adekvatnom funkcionalnom nadopunom podru-
¢jima rezidencijalnih i mjeSovitih podrucja.
Plan ¢e ispitati optimalnu mjeru prenamjene i
definirati razgranicenja namjena, kao i uze pro-
storne uvjete za svako pojedino podrucje shod-
no iskazanim interesima za kori$tenje;

4. Pravovremeno verificirati pojedine faze izrade

Plana;
5. Provesti prethodnu i javnu raspravu;
6. Pripremiti i izraditi IzvjeSée s javne rasprave;
7. Provesti postupak usvajanja Kona¢nog prijed-
loga Plana i donoSenja Plana.

OBVEZE INVESTITORA
Clanak 6.

6.1. Investitor je duzan osigurati financijska sred-
stva za izradu Plana i dostaviti Izvoditelju aZzurne sve
potrebne podatke vezane za TE Plomin kako bi se mo-
gao izraditi Plan u skladu sa postavljenim ciljevima
definiranima u Odluci i ¢lanku 5. ovog Ugovora. Nave-
deni podaci prvenstveno obuhvacaju podatke vezane za
buku, kao i ostale podatke o namjerama buduceg razvoja
TE Plomin.

Clanak 7.

7.1. Za koordinaciju izvrSenja ovog Ugovora, Ugo-
vorne strane imenuju svoje predstavnike :

Valdi Runko.
Barbara Perusko.
Alen Nacinovié.

Za Narucitelja imenuje se:
Za lzvoditelja imenuje se:
Za Investitora imenuje se:

UGOVORENA CIJENA USLUGE

Clanak 8.
8.1. Ugovorena cijena usluge iz ¢lanka 2. ovog
Ugovora iznosi, bez uracunatog poreza na dodanu vrije-

dnost (PDV-a):

68.400,00 kuna
(slovima: Sesdesetosamtisu¢acetiristotinekuna)

NACIN I UVJETI PLACANJA
Clanak 9.
9.1. Ugovorenu cijenu iz ¢lanka 8. ovog Ugovora

Investitor ¢e platiti izravno Izvoditelju prema sljedecoj
dinamici:

e prvi obrok u iznosu od 40% (Cetrdeset posto)
ugovorene cijene, odnosno 27.360,00 (dvade-
setsedamtisucatristo$ezdeset) kuna, po okon-
¢anju 1. faze iz ¢lanka 3.1. odnosno po predaji
Naruéitelju 6 (Sest) primjeraka tekstualnog i na-
crtnog dijela Nacrta prijedloga Plana;

e drugi obrok u iznosu od 50% (pedeset posto)
ugovorene cijene odnosno 34.200,00 (trideset-
Cetiritisué¢edvjesto) kuna po okonéanju 2. faze
iz ¢lanka 3.1. ovog Ugovora odnosno po predaji
Narucitelju 6 (Sest) primjeraka tekstualnog i na-
crtnog dijela Prijedloga Plana;

e treci obrok u iznosu od 10% (deset posto) ugo-
vorene cijene odnosno 6.840,00 (Sesttisucao-
samstocetrdeset) kuna po okoncanju 5. faze iz
¢l. 3.1. ovog Ugovora odnosno po predaji Na-
rucitelju 6 (Sest) primjeraka tekstualnog i nacrt-
nog dijela Elaborata Plana.
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9.2. Dokumentacija iz prethodnog stavka koju ¢ée Izvo-
ditelj predavati Narucitelju po pojedinim fazama mora
biti pisano ovjerena u skladu s ¢lankom 3.2. ovog Ugo-
vora, te temeljem tako ovjerene dokumentacije Izvoditelj
moze izdati raun za obavljenu uslugu u skladu sa ¢lan-
kom 9.1. ovog Ugovora.

9.3. Racun izdan u skladu s odredbama ovog Ugovora
Investitor ¢e platiti u roku od 60 (Sezdeset) dana od
njegova primitka.

9.4. Za placanje nakon roka od 60 (Sezdeset) dana,
Izvoditelj ima pravo obracunati ugovornu kamatu u
iznosu od 6% (Sest posto) godi$nje za razdoblje od 61.
(Sezdesetprvog) dana.

9.5. Ugovorne strane su suglasne da vjerovnik ne
moze prenositi, ustupati, upucivati ili prodati svoju traz-
binu iz ovog Ugovora i prava proistekla iz te trazbine
trecoj osobi (novom vjerovniku) bez prethodne pisane
suglasnosti druge Ugovorne strane.

POVRAT SREDSTVA | RASKID UGOVORA

Canak 10.

10.1. U slucaju da Narucitelj odustane od donosenja
Plana ili Plan koji bude donesen sadrzajno ne odgovara
ciljevima izrade Plana sadrzanim u Odluci i ¢lanku 5.
ovog Ugovora, Narucitelj je obvezan naknaditi Investito-
ru iznos sredstava koje je Investitor platio ili je duzan
platiti Izvoditelju temeljem ovog Ugovora.

10.2. U slucaju da Izvoditelj neuredno izvrsava ili
uopée ne izvrSava svoje obveze preuzete ovim Ugovo-
rom Narucitelj odnosno Investitor moze jednostrano
raskinuti ovaj Ugovor, pod uvjetom da je ostavio Izvodi-
telju naknadni primjereni rok za ispunjenje ugovornih
obveza, a Izvoditelj ni u naknadno ostavljenom roku nije
ispunio svoju ugovornu obvezu.

10.3.  Izvoditelj je suglasan da je, u slucaju raskida
Ugovora u skladu s prethodnim stavkom ovog ¢lanka,
duzan naknaditi Narucitelju i Investitoru svu Stetu koju
su ovi zbog raskida eventualno pretrpjeli.

10.4. U slu¢aju da Investitor odustane od investiranja
u daljnji razvoj TE Plomin Investitor moZze raskinuti ovaj
Ugovor dostavom pisane obavijesti ostalim Ugovornim
stranama. U navedenom sluc¢aju Ugovorne strane su
suglasne da osim zahtjeva Izvoditelja za isplatom dijela
cijene iz ¢l. 8.1. ovog Ugovora, razmjernog dijelu obve-
za koje je izvrsio temeljem ovog Ugovora do trenutka
raskida Ugovora, Ugovorne strane nemaju nikakvih
daljnjih potrazivanja prema Investitoru po bilo kojoj
0SNovi.

SALVATORNA KLAUZULA
Clanak 11.

11.1.  Ukoliko bi pojedine odredbe ovog Ugovora iz
bilo kojeg razloga bile ili postale nistetne, pobojne ili na
bilo koji drugi na¢in nevaljane, to ne utjece na valjanost
ostalih odredbi ovog Ugovora niti na valjanost Ugovora
u cjelini. U takvom sluc¢aju, nedopustena ili inace neva-
ljana odredba automatski ¢e se smatrati zamijenjenom
dopustenom odredbom koja odgovara poslovnoj svrsi
nedopustene ili inace nevaljane odredbe.

VISA SILA
Clanak 12.

12.1.  Ugovorne strane suglasno utvrduju da su, za
slucaj vise sile, za sve vrijeme trajanja ovog Ugovora,
privremeno oslobodene od izvrSenja ugovornih obveza
na Cije izvrSavanje utjece djelovanje vise sile.

12.2.  Kao slucajevi vise sile smatraju se svi dogadaji
i okolnosti koje Ugovorne strane, da su ih i mogle pred-
vidjeti, ne bi mogle sprijeéiti i na koje Ugovorne strane
nisu bile u mogucnosti utjecati, niti umanjiti, otkloniti ili
ukinuti njihovo djelovanje, a to su, pored ostalih, ele-
mentarne nepogode, epidemije, rat, pobuna, sabotaza,
odluke nadleznih tijela vlasti koje utje¢u na mogucnost
izvr§enja ugovornih obveza, osim odluka sudbene vlasti,
kao i svi drugi dogadaji i okolnosti koje bi mogle nastati
tijekom trajanja ovog Ugovora.

IZMJENE | DOPUNE UGOVORA
Clanak 13.

13.1.  Sve izmjene i dopune ovog Ugovora moraju biti
u pisanom obliku, sa¢injene i sklopljene izmedu Ugo-
vornih strana u formi Dodatka ovom Ugovoru.

RJESAVANIJE SPOROVA
Clanak 14.

14.1.  Ugovorne strane se obvezuju da ¢e sve eventu-
alne sporove koji bi proizasli iz ovog Ugovora, ili u
svezi s ovim Ugovorom, ukljucujuci i sporove Kkoji se
odnose na pitanja njegovog valjanog nastanka, povrede
ili prestanka, kao i na pravne u¢inke koji iz toga prois-
tjecu, rjeSavati sporazumno.

14.2. U slucaju da se eventualni sporovi ne bi mogli
rijesiti na nacin odreden prethodnim stavkom ovog ¢lan-
ka, spor ¢e rijesiti stvarno nadlezan sud u Puli.
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POTPISIVANJE | STUPANJE UGOVORA NA SNA-
GU

Clanak 15.
15.1.  Ovaj Ugovor je sastavljen u 6 (Sest) istovjetnih
primjeraka, po 2 (dva) za svaku Ugovornu stranu, a
stupa na snagu danom potpisa posljednje Ugovorne
strane.
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