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1. SAZETAK

Kratki opis projekta

Opcina Krsan zauzima podrucje povrSine 124 km?, Sto €ini 4,4% ukupne povrsine
Istarske Zupanije. Obuhvaca prostor srediSnjeg dijela istonog priobalnog podrucja
Istarske Zupanije. SmjeStena je izmedu Kvarnerskog i Plominskog zaljeva, Plominske
uvale, doline rijeke Rase, obronaka srednje Istre i podrucja Ucke i uvale Brestova na
obali mora. U tom podrugju dominiraju dvije morfoloske jedinice, Cepiéko polje i
planinski masiv UCke, a medu ostalim znacCajnijim obiljezjima prostora istiCe se
Plominski zaljev koji se uvlaci duboko u kopno. Obilje prirodnih resursa, zemljopisni
polozaj i blaga klima predstavljaju okosnicu buduceg razvoja Opcine Krsan i €ine ovo
podruc¢je ugodnim za Zivot, te obavljanje niza gospodarskih djelatnosti koje u svojoj
osnovi podrazumijevaju uporabu prirodnih resursa.

Danas se Opcéina KrSan nalazi u nezavidnom polozZaju, obzirom da je prosjecno
64,87% proracunskih prihoda vezano uz aktivnosti TE Plomin koja ¢e prestati s radom
u sljede¢ih 10 godina, kao rezultat EU politike dekarbonizacije i prelaska na
niskougljicnu ekonomiju. Stoga je Opc¢ina KrSan u tekuéem programskom razdoblju
krenula u diverzifikaciju lokalnog gospodarstva i promjenu strukture fiskalnog
kapaciteta, a prioritet je koriStenje vlastitih prirodnih resursa i razvojnih potencijala
medu kojima su ribarstvo i pomorstvo.

‘

Projekt ,O¢uvanje tradicije i odrzivi razvoj lokalnog pomorstva i ribarstva Opcine Kr§an*
pokrenut je kako bi se oCuvanjem tradicije ribarstva i pomorstva kreirale osnove za
dugorocCni odrzivi razvoj ribarstva i ribarske industrije, koji su okosnica diverzifikacije
lokalne ekonomije. Priobalno podrucje opcine (posebice Plomin/Plomin Luka), poznato
je na europskoj karti tradicije pomorstva. Lokalno stanovnistvo je oduvijek vezano uz
more i ribolov, a tako je ostalo do danasnjih dana. Plominski pomorci i kapetani kroz
povijest su plovili na brojnim mediteranskim i prekooceanskim rutama, te brojnim
istrazivackim ekspedicijama. Tako ovo podrucje karakteriziraju snazna pomorska
tradicija i ribolov kao osnova zivota u priobalju i na moru. Unato€¢ navedenom, ne
postoje relevantna istrazivanja i analize koje bi pokazale:

v u kojoj je mjeri oGuvana ribarska i pomorska tradicija,

v koje su karakteristike i potencijali riblieg fonda na ovom podrudju,

v' kakav je intenzitet pomorskog prometa u akvatoriju administrativnhog podrucja
opc¢ine (posebno u Plominskom zaljevu i dalje do trajektne luke Brestova),

v"u kakvom je bioloSkom stanju Plominski zaljev obzirom na neposrednu blizinu
TE Plomin,

v kolike se koli€ine i vrste ribe pretovaruju u iskrcajnoj luci Plomin,

v koliki je broj i kapacitet plovila na podru¢ju opéine koji se koriste za privatne i
gospodarske aktivnosti,



v

koje su preferencije i kolike su potrebe lokalnih dionika (ribara, ugostitelja,
turistickih djelatnika, ostalih poduzetnika i obrtnika i dr.).

Za ovu svrhu provode se dvije aktivnosti:

1.

2.

Izrada Strategije oCuvanja i odrzivog razvoja pomorstva i ribarstva na podrucju
Opcine Krsan,

lzrada Cost-benefit analize poticajnin mjera za razvoj ribarstva i ribarske
industrije na podrucju Opcine Krsan.

Iz navedenih projektnih aktivnosti proizlaze sljedeci Specificni ciljevi projekta:

>

>

SC 1. Analizirati resurse, potencijale i ograni¢enja koristenja maritimnih,
ribarskih i akvakulturnih resursa,

SC 2. Definirati konkretne mjere i aktivnosti oCuvanja pomorske i ribarske
tradicije,

SC 3. Definirati konkretne mjere i aktivnosti odrzivog koriStenja ribarskih i
pomorskih resursa,

SC 4. Kvalitativno i kvantitativno analizirati optimalnost i rentabilnost
preporucenih mjera i aktivnosti sa soci-ekonomskog aspekta (CBA).

Kroz Strategiju o€uvanja i odrzivog razvoja pomorstva i ribarstva na podruc¢ju Opcine
KrSan, izradena je multidisciplinarna analizu sadasnjeg stanja, definirani strateski
cilievi razvoja, mjera i aktivnosti s ciliem zastite tradicije pomorstva i ribarstva na svom
podrucju, te odrzivog koriStenja resursa mora i priobalja na podrucju opcine.

S obzirom na navedene ciljeve projekta, u predmetnoj analizi drustvenih troSkova i
koristi (CBA):

v

ANEANERN

ANERN

Predlozen je financijski okvir razvojnih mjera,

Dinamika provedbe poticajnih mjera,

Kriteriji izvodljivosti,

Kvalitativno i kvantitativno analizirani su socio-ekonomski ucinci poticajnih
mjera,

Procijenjen je izravni utjecaj provedbe poticajnih mjera na proracun Opcine,
IzraCunate su vrijednosti indikatori socio-ekonomski opravdanosti provedbe
poticajnih mjera,

Izradena je analiza osjetljivosti i rizika,

Dane su preporuke za efektivnu i efikasnu provedbu poticajnih mjera, kako bi
se ostvarili o€ekivani pozitivni socio-ekonomski ucinci.

Pozitivne vrijednosti socio-ekonomskih indikatora opravdavaju aktivnosti Opcine Krsan
za ulaganjem proracunskih sredstava (sredstva poreznih obveznika) u razvoj



infrastrukture na svom administrativnom podrucju, koja ¢e poboljSati konkurentnost
lokalnih ribara i omoguditi razvoj ribarske industrije, diverzificirati strukturu
gospodarstva i fiskalnog kapaciteta (amortizirati oCekivani gubitak proracunskih
prihoda od TE Plomin koji €ini gotovo 65,0% svih proracunskih prihoda), a u konacnici
poboljSati kvalitetu zivota ovog ruralnog podru€ja i izravno doprinijeti smanjenju
depopulacije i drugih negativnih demografskih trendova.

Ova metodologija razrade, provedbe i vrednovanja poticajnin mjera, opravdava i
potroSnju bespovratnih sredstava iz EU fondova. IstiC¢emo da je navedeni pristup
poticanja odrzivog razvoja ribarstva i ribarske industrije u potpunosti sukladan
Rezoluciji Europskog parlamenta o stanju ribljih stokova i socioekonomskom poloZaju
sektora ribarstva na Sredozemlju (2016/2079(INI)), a metodoloski uskladen s Vodicem
za izradu cost benefit analiza Europske komisije (Guide to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020;
European Commission, Directorate General for Regional and Urban policy, 2014).

Rezultati analize

Ukupna procijenjena financijska vrijednost svih poticajnih mjera u razdoblju od 2024.
do 2032. godine iznosi 33.997.500,00 kuna, pri ¢emu udio troskova za ribarsku luku
¢ini 94,53% svih troskova.

Uz pretpostavku izgradnje ribarske luke, sinergijskog ucCinka poticajnih mjera, te
izgradnju pogona za preradu ribe na podruCju opcine (privatni investitor),
konzervativho se oCekuje otvaranje 55 novih radnih mjesta (5 u ribarskoj luci i 50 u
privatnom sektoru — ribarstvo i prerada ribe).

Izravni prihodi Opc¢ine KrSan od izgradnje pogona za preradu ribe procjenjuju se na
2.039.780,00 kuna (zemljiste, komunalni doprinos i komunalna naknada).

Prihodi Opcine Kr3an od povecéanja broj zaposlenih procjenjuju se na 4.517.052,34
kuna (Porez i prirez na dohodak od nesamostalnog rada).

Rezultati socio-ekonomske analize predmetnog projekta ukazuju na pozitivan B/C
omjer. Naime, jedan od kljuénih kriterija prihva¢anja javne politike ili drustveno
korisnog projekta kod primjene analize drustvenih troskova i koristi jest B/C omijer Cija
je vrijednost veca ili jednaka 1, a kod predmetnog projekta ona iznosi 2,56. Uz
navedeni kriterij i ostali su relevantni kriteriji pozitivni; ekonomska neto sada$nja
vrijednost (ENPV) iznosi 45.838.724,09 kuna (pri koridtenju diskontne stope od 5%), a
ekonomska stopa povrata (ERR) 15,35%.

Analiza rizika i simulacija pesimisti¢nih i optimisti¢nih scenarija pokazuje da probabilitet
ENPV>0, iznosi 100,0%



Unato¢ strogo konzervativhom pristupu analizi u predmetnoj studiji, a posebice
pozitivnih socio-ekonomskih ucinaka, svi su relevantni indikatori pozitivni pa ovaj
projekt ¢ine ne samo prihvatljivim nego i pozZeljnim za drustvo i gospodarstvo s lokalnog
I nacionalnog aspekta.

2. SOCIO-EKONOMSKA ANALIZA

2.1. Geografski polozaj Istarske zupanije i Opcine Krsan

Istarska  Zupanija obuhvaca veci dio Istre - najveéeg jadranskog poluotoka.
Najzapadnija toCka Republike Hrvatske je u Istarskoj Zupaniji (Basanija, rt Lako) na
45° sjeverne zemljopisne Sirine. Smjestena u sjeveroisto€nom dijelu Jadranskog mora,
Istra je s tri strane okruZzena morem, a sjevernu granicu prema kopnu cini linija izmedu
Miliskog zaljeva (Muggia) u neposrednoj blizini Trsta i Prelu¢kog zaljeva, u
neposrednoj blizini Rijeke. Tako povoljnim zemljopisnim polozajem, gotovo u srcu
Europe, na pola puta izmedu ekvatora i sjevernog pola, Istra je oduvijek predstavljala
most koji je povezivao srednjoeuropski kontinentalni prostor s mediteranskim.

Slika 1 Geografski poloZaj Istarske Zupanije

\\\\\

Izvor: www.istra-istria.hr/index.php?id=263



Povrsina - Istarski poluotok obuhvaca povrSinu od 3.476 Cetvornih kilometara. To
podrucje dijele tri drzave: Hrvatska, Slovenija i Italija. Vrlo malen dio Istre, tek sjeverna
strana Miljskoga poluotoka, pripada Republici Italiji. Slovensko primorje s Koparskim
zaljevom i dijelom Piranskoga zaljeva do us$¢a rijeke Dragonje dio je Republike
Slovenije. Najveci dio, ili 3.130 ¢etvornih kilometara (90% povrsine), pripada Republici
Hrvatskoj. Vecina hrvatskog dijela poluotoka nalazi se u Istarskoj Zupaniji, povrsine
2.820 cCetvornih kilometara, $to je 4,98% ukupne povrsine Republike Hrvatske. Ostali
dio administrativno-teritorijalno pripada Primorsko-goranskog Zupaniji.t

Administrativno je Istarska Zupanija podijeljena na 41 teritorijalnu jedinicu lokalne
samouprave odnosno na 10 gradova i 31 opcinu.

» Gradovi : Buje-Buie, Buzet, Labin, Novigrad-Cittanova, Pazin, Pore¢, Pula,
Rovinj-Rovigno, Umag-Umago i Vodnjan

» Opcine : Bale, Barban, Brtonigla-Verteneglio, Cerovlje, Fazana, Funtana,
Gracisée, Groznjan-Grisignana, Kanfanar, Karojba, Kastelir - Labinci, Krsan,
Lanisée, Liznjan, Lupoglav, MarCana, Medulin, Motovun, Oprtalj-Portole, Pi¢an,
Rasa, Sveti LovreC, Sveta Nedelja, Sveti Petar u Sumi, SvetvinCenat, Tar-
Vabriga, Tinjan, VisSnjan, ViZinada, Vrsar i Zminj

Op¢i podaci o Istarskoj zupaniji:
=  PovrsSina Istre - 2.820 km?;
= Duzina obale - 445,1 km (razvedena obala dvostruko je duza od cestovne);
= Zapadna obala Istre duga je 242,5 km, s otocima 327,5 km;
= |stoCna obala Istre duga je 202,6 km, s pripadajuc¢im otocCi¢ima 212,4 km,;
= Administrativni centar - Pazin

=  Ekonomski centar — Pula-Pola

! wwwe.istra-istria.hr/index.php?id=263



Slika 2 Administrativna podjela Istarske Zupanije
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Izvor: Prostorni plan Istarske Zupanije; Obrada autora

Opcina Krsan zauzima podrucje povrSine 124 km?, Sto Cini 4,4% ukupne povrsine
Istarske Zupanije. Na podruc€ju opéine nalaze se 23 statisticka naselja i to: Kr8an,
Blaskoviéi, Veljaki, Lazari¢i, Boljeviéi, Cambareliéi, KoZljak, Jesenovik, Nova Vas,
Susnjevica, Letaj, Kostréani, Lani$ée, Zankovci, Polje Cepi¢, Zatka Cepi¢, Purgarija,
Plomin, Plomin Luka, Stepciéi, Vozili¢i, Zagorje i Potpican.

2.2. Prostor i prirodna obiljezja

Obilje prirodnih resursa, zemljopisni polozaj i blaga klima predstavljaju okosnicu
buduceg razvoja opcine Krsan i €ine ovo podrucje ugodnim za Zivot, te obavljanje niza
gospodarskih djelatnosti koje u svojoj osnovi podrazumijevaju uporabu prirodnih
resursa.

Opcina Krsan obuhvaca prostor sredisSnjeg dijela isto€nog priobalnog podrucja Istarske
Zupanije. Smjestena je izmedu Kvarnerskog i Plominskog zaljeva, Plominske uvale,



doline rijeke Rase, obronaka srednje Istre i podruc¢ja UcCke i uvale Brestova na obali
mora. U tom podrugju dominiraju dvije morfoloske jedinice, Cepic¢ko polje i planinski
masiv UCke, a medu ostalim znacajnijim obiljezjima prostora isti¢e se Plominski zaljev
koji se uvlaci duboko u kopno.

Podrucje opcine je najvecim dijelom prekriveno makijom ili kamenjarskim pasnjacima.
Vegetacija ima submediteranska obiljeZja koja se polako mijenjaju s porastom
apsolutne visine. Prevladavaju listopadne Sume, dok su viSi brdski predjeli i nizi dijelovi
UcCke pokriveni Sumom medunca i drugih hrastova s crnograbom. U najviSim dijelovima
moze se naiéi na primorske Sume bukve. Izuzevsi Cepicko polje, kvalitetnih je
poljoprivrednih povrSina relativno malo, te se uglavhom radi o vrtovima, livadama,
neobradenim oranicama i vinogradima koji se nalaze u blizini naselja.

Reljefnu strukturu Cine prostrani valoviti ravnjaci i nesto strmija obala, kompozitna
dolina RasSe sa pritocima te brdski masiv UCke. Polja su vec¢inom prekrivena sivom
zemljom i zemljom crvenicom.

2.2.1. Reljefitlo

Poljoprivredne povrsine zauzimaju 2.867 ha ili 23,1% ukupne povrsine, a karakterizira
ih plodno tlo koje je posebice izrazeno na podrugju Cepiékog polja. Bonitet ovog tla je
prve kategorije, no da bi ono zadovoljilo standarde suvremene poljoprivredne
proizvodnje moraju se poduzimati sve potrebne agrotehniCke mijere pri njegovoj
pripremi i obradi. Unato€ svojim kvalitativnim obiljeZjima, potencijalna kvaliteta
zemljista nije iskoristena pa je Cepicko polje nedovoljno izdagno i neisplativo za uzgoj
vecine poljoprivrednih kultura. Upravo se zbog toga, s obzirom na klimatoloske uvjete
i kvalitetu tla, namece potreba sustavnijeg pokretanja uzgoja ratarskih, krmnih i
povrtlarskih kultura kao i uzgoja njihova sjemena. Osim Cepic¢kog polja, u predjelima
pod utjecajem kontinentalne klime postoje preduvjeti za uzgoj vinove loze i vocéarskih
kultura karakteristiCnih za umjereno kontinentalni pojas.

2.2.2. Klimatska obiljezja

Podrucje opcCine karakteriziraju klimatska obiljezja tipiCna za regiju u kojoj se nalazi, a
to su suha, topla ljeta te blage i kiSovite zime. Klimatske prilike pod znacajnim su
utjecajem reljefnih obiljezja prostora. U uskom priobalnom pojasu jaci su maritimni
utjecaji koji se djelomi¢no osjeéaju i u Cepickom polju, dok su kontinentalni utjecaiji
znacajnije izrazeni u predjelima opcine koji se nalaze na ve¢im nadmorskim visinama.

Osnovni meteoroloski podaci, prikazani su u tablici 1, te pokazuju da se prosje¢ne
mjesecne koli€ine oborina krecu izmedu 72,8 mm u svibnju i 136,3 mm u studenom.
Varijacije u prosjecnim godi$njim temperaturama su manje i kre¢u se izmedu 11,5°C i



13,1°C, dok prosjeCna godiSnja temperatura iznosi 12,4°C. ProsjeCne mjeseCne
temperature se kre¢u izmedu 3,6°C u sijeCnju i 21,9°C u srpnju. Na podrucju opéine
dominiraju tipi€ni vjetrovi za istarski poluotok, a to su sjeveroistoCnjak (bura),
jugoisto€njak (jugo) te istoCni vjetar. Zastupljenost pojave bez vjetra je znacajna te
iznosi 143 dana godisSnje.

Tablica 1 Osnovni meteoroloski podaci za podruéje opéine - mjerna postaje Cepic

Mjeseci Oborine Srednja temperatura (°C) Relativna vlaga (%6) Insolacija (sati sijanja sunca)

Sije¢anj 104 3,6 83,8 97,5
Veljaca 97,2 4,6 81,7 113,55
OZujak 93,9 8 78,4 142,3
Travanj 83,9 11 78,3 167,7
Svibanj 72,8 15,6 80,9 218,3
Lipanj 90,5 19,1 81,2 232,2
Srpanj 67 21,9 78,7 2949
Kolovoz 94,9 21,2 79 284,1
Rujan 113,3 17,8 81,8 207,9
Listopad 119,8 141 82 150,7
Studeni 136,3 8 84,3 90,5
Prosinac 101,8 46 84,1 86
GodiSnje 1.175,4 12,4 81,2 2.070,4

Izvor: PUR Opcine Krsan 2018. godine

2.2.3. Kakvoca zraka

S obzirom na lokaciju znacCajnog energetskog subjekta (TE Plomin), te tvornice
kamene vune Rockwool Adriatic d.0.0. lociranoj u susjednoj opc€ini, na podrucju opcine
KrSan relativno se rano zapocelo s praéenjem kakvocCe zraka. Na podrucju opcine
postavljene su dvije automatske mjerne postaja za pracenje oneciséenja zraka u
okolici TE Plomin, nalazi se i mjerna postaja Cambareli¢i koja prati rad tvornice
Rockwool i mjeri 3 parametra. Postaje je instalirala TE Plomin, a omogucila je da se
iste povezu u Zupanijsku mrezu pracenja kakvoce zraka. Postaje su montirane na
Plominu (stari grad) i Klavaru, dok je Sira okolica pokrivena postajama u Ripendi, u Sv.
Katarini, Zajcima i Strmcu. Na mjernim postajama prate se op¢i pokazatelji oneciséenja
— S0O2, NO, NOz2, NOx, taloZna tvar i lebdecée Cestice. Na postaji Sv. Katarina prati se i
ozon. Uz parametre oneciScenja prate se i osnovni meteoroloski pokazatelji, tako da
se moze kvalitetno i pravovremeno identificirati smjer eventualnog oneciscenja. lako
je u ranijim periodima bilo prisutno ve¢e zagadenje zraka, u novije je vrijeme, uslijed



znatnoj mjeri poboljSana, te zadovoljava uvjete prve kategorije.

2.2.4. Vodotoci i vode

Sire podrugje opéine pripada slivu Rase, koji obuhvaéa zapadni i juzni dio povrsine
izmedu Plominskog zaljeva i lijeve obale RaSe, jugoisto¢ni dio Pazinskog bazena,
jugoistoéne brdske predjele Cicéarije, jugozapadne padine Ucke te dio Labinskog
bazena. Vazniji povrsinski tokovi su Boljuncica i Posert kao izvoriSni dio rijeke RaSe.
Podrucje opéine bogato je izvorima pitke vode. Najznacajniji su izvor Jaskovica koji se
nalazi u Potpi¢anskom polju, izvor Beka u Cepi¢kom polju, izvor Kozljak, Bubi¢ jama,
te izvor Plomin koji se nalazi na isto€noj strani Ucke.

2.2.5. Flora i fauna

Zahvaljuju¢i navedenim okoliSnim znaCajkama podru¢je opcine KrSan bogato je
raznolikom prirodnom bastinom. Na podruc¢ju op¢ine KrSan nalaze se dva zasti¢ena
podrucja:

= Park prirode UcCka
= Znacajni krajobraz Ucka Jug

Zasti¢enim podru€jem Znacajni krajobraz UCka Jug upravlja Javna ustanova Natura
Histrica. Podrucje ovog znac€ajnog krajobraza obuhvacéa povrSinu od 9,28 km2 opcine
Kr§an. Granica juznog dijela UCke ide po juznoj granici Parka prirode Ucka, od
lokaliteta Stabljevac do granice opc¢ine Kr§an i MoSc¢enicka Draga, po istoj granici do
drzavne ceste Pula-Rijeka, istom cestom do lokaliteta NacCinovici te na cca udaljenosti
od 350 m iznad ceste motel Plomin-Plomin-Sv.lvan-Vozilici (obilazeCi lokalitet
Goricica) i spaja se na lokalitet Stabljevac. Podrucje ima visoku krajobraznu vrijednost.
S vrha Plominske gore izvanredan je pogled na Kvarner. Obronci su stanista rijetkih i
ugrozenih biljnih vrsta, iz kojih se izdvaja endem Istarski zvonci¢ (Campanula istriaca),
simboli¢na biljka starog grada Plomina. Pukotine stijena, Spilje i jame, stanista su
veceg broja SiSmisa.

Park prirode U¢ka obuhvaéa 26,0 km2 opcine Kr§an pa ovim podru¢jem upravlja Javna
ustanova Park prirode Ucka. U obuhvatu Parka prirode U¢ka nalaze se sljedeci dijelovi
statistickih naselja Op¢ine Krsan:

= dio naselja Vozili¢i (zaselak Stepcici),
= dijelovi naselja Kozljak (zaselci Gorinci, Zagrad, Skalameri, Vozila, Katun),

= dijelovi naselja: Jasenovik, Nova Vas i Su$njevica.



Vrijednosti zbog kojih je UCka proglaSena parkom prirode poznate su ve¢ odavno, a
leZze u njenom reljefu i neposrednoj blizini mora, Sto je uvjetovalo razvoju specifiCne
klime te bujne Sumske vegetacije. Tome valja dodati bogata livadna i druga
antropogena staniSta na kojima se nalaze brojne endemske, ugrozene i zasticene
biljne i Zivotinjske vrste. Od ukupne povrSine Parka, na Sume otpada oko 76%, od ¢ega
je oko 3/4 u drzavnom, a ostatak u privathom vlasnistvu.

Od ostale prirodne bastine koja vazno je istaknuti gotovo 13 km oCuvane i jo$ uvijek
nedovoljno valorizirane morske obale. Morska obala odnosno priobalje op¢ine KrSan
proteZze se od Plomin Luke do Brestove, a karakterizira je bogata kopnena i morska
flora i fauna, te divlje plaze smjeStene u usjecima strme kamene obale. Od ostale
resursne osnove znacajan potencijal predstavljaju bogata i raznolika lovista. Na viSe
od 11.000 ha nalaze se tri lovista.

2.2.6. Kulturna bastina

Povijest Kr8ana istobitna je turbulentnoj povije$¢u Istre koja je determinirala bogatu
kulturnu bastinu po kojoj je KrSan prepoznat u Hrvatskoj i svijetu.

Na podruCju opcine KrSan nalazi se 20 registriranih nepokretnih i pokretnih
(materijalnih) kulturnin dobara. Pet dobara pripadaju kategoriji kulturno-povijesna
cjelina, 4 dobra pripadaju kategoriji sakralna graditeljska bastina, 4 dobra pripadaju
kategoriji sakralni/religijski predmeti, 3 dobra pripadaju kategoriji profana graditeljska
bastina, 1 dobro pripada kategoriji arheoloSka bastina, 1 dobro pripada kategoriji
sakralno-profana graditeljska bastina, 1 dobro pripada kategoriji arheoloska grada, a
1 dobro pripada kategoriji glazbeni instrument.

2.2.7. Zastita okoliSa

Rastuci pritisci na okoli§ sve viSe naglasavaju potrebu njegove zastite, buduci je
kvaliteta Zivota Zitelja na odredenom podru€ju ovisna o samoj kvaliteti okolisa.
Povecanje vrijednosti, vrsnocCe i izgleda okoliSa jedan je od ciljeva prostornog razvoja
Istarske Zupanije. Sukladno tome, medu najrelevantnijim podrucjima zastite okolisa
spadaju zastita vode, Sume, zraka, tla te kulturne bastine i krajolika kao i zastita od
suvremenih oblika zagadenja, odnosno zagadenje bukom i svjetlosti. Prethodno su
navedene aktivnosti pracenja kakvoce zraka na podrucju opcine krSan. Obzirom na
bogate vodne resurse pri Cemu se na podrucju opéine nalaze vodozastitna podrucja
prve, druge i tre¢e kategorije, namece se potreba odgovarajuce zastite voda s ciljem
osiguranja kvalitetnih vodnih zaliha dostatnih za zadovoljenje potreba stanovnistva i
gospodarstva (posebno turizma i poljoprivrede) u Sirem okruzeniju.
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Plominski zaljev, zbog svoje prirodne zastiCenosti od vjetrova te relativno dobre
povezanosti sa unutrasnjoscu, bio je pogodan za razvoj luCke djelatnosti koja je
zajedno s industrijskim kapacitetima uvjetovala kakvoéu morskog okoliSa. Ljudski
utjecaj na zaljev je negativan, a posljedica je zatrpavanja podrucja u dnu zaljeva koje
je danas neupotrebljivo, te sluzi kao odlagaliste Sljake i pepela. Uz navedeno,
negativan utjecaj na Plominski zaljev, odnosno kakvocéu vode, uvjetovan je i
ispustanjem tehnoloSke vode s poviSenom temperaturom u relativno zatvoren
akvatorij. Kontinuirano se prati kvaliteta mora, koja je na tom podrucju prve kategorije.
Ipak, tehnoloSka voda predstavlja resurs ¢ijom bi se valorizacijom u buduénosti moglo
ojaCati gospodarstvo opcine Kr8an. Kao posljedica fizi¢kih intervencija, doslo je do
osiromasivanja flore i faune u unutrasnjem dijelu zaljeva iako se u novije vrijeme
provodi proces odmuljivanja i ¢iS¢enja plovnog puta od nanosa kojeg u taj akvatorij
donosi vodotok Boljungice iz Cepickog polja, te bujica Bizac s posjeda TE Plomin.
Negativan utjecaj na okoli§ znacajno je smanjen i izgradnjom procCistaca otpadnih
voda.

Kvaliteta tla prema stupnju zagadenja mozZe se ocijeniti zadovoljavajucom, s obzirom
na nisku razinu upotrebe sredstava za zastitu bilja i umjetnih gnojiva, sto svakako
predstavlja temeljni ¢imbenik razvoja danas profitabilne ekoloSke poljoprivredne
proizvodnje. Isto tako, odgovaraju¢im mjerama bilo bi neophodno sprjeCavati eroziju
tla kao i formiranje divljih odlagaliSta otpada.

Moderni oblici zagadenja povezani su sa bukom i svjetlosti. Na podruc¢ju opéine ovi
oblici zagadenja ne prate se sustavno, ali moze se pretpostaviti njihovo prisustvo,
poglavito u blizini proizvodnih pogona i veéim naseljima opcCine.

2.2.8. Prostorno uredenje

Prostorni plan uredenja Opcine Krsan je dugorocni i koordinirajuci planski dokument,
koji utvrduje uvjete za uredenje podrucja Opcine Krsan, odreduje svrhovito koriStenje,
namjenu, oblikovanje, obnovu i sanaciju gradevinskog i drugog zemljista, zastitu
okolisa te zastitu spomenika kulture i osobito vrijednih dijelova prirode, a uzimajuci u
obzir planirane potrebe prostora za razdoblje do 2025. godine.

Prostornim planom uredenja OpcCine KrSan utvrduju se koncepcija i organizacija
prostora na podrucju Opc¢ine Kr8an, smjernice i mjere za provodenje Plana i izradu
prostornih planova uzeg podrucja, te prava i obveze subjekata u planiranju na podrucju
Opcine Krsan.

Takoder, utvrduju se dugoroCne osnove organiziranja i uredivanja prostora u skladu s
ciljevima i zadacima drustveno - ekonomskog razvoja, a posebno:

= osnhovna podijela prostora po namjeni,

= sustav naselja s razmjeStajem stanovnistva i funkcijama u tim naseljima,
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= prostorni raspored gospodarskih kapaciteta i drustvenih djelatnosti,

= sustav infrastrukturnih koridora i gradevina te njihovo povezivanje sa sustavom
susjednih podrucja,

= mijere zastite i oCuvanja prirodnih i kulturno-povijesnih vrijednosti.
= mjere sprecavanja nepovoljnog utjecaja na okolis.

Prostornim planom je obuhvac¢eno podrucje Opcéine Kr$an u povrsini od oko 124km?,
uz pretpostavku da ¢e ga do 2025. godine naseljavati oko 3.027 stanovnika.

U konacnoj prostornoj distribuciji pojedinih namjena i aktivnosti, Plan je predvidio mjere
kojima se razvitak u prostoru usmjerava u smislu ciljeva definiranih u fazi izrade nacrta
Plana:

= kvalitetnije koriStenje prirodnih (posebno obala) i stvorenih (posebno spomenici
kulture), vrijednosti pojedinih prostornih cjelina,

= odredenje veliCine, strukture, kvalitete i kapaciteta turisticke ponude shodno
granici dopustivosti optereCenja obale, te sukladno vazeé¢im zakonima i
propisima,

= racionalizacija povrSine gradevinskog podrucja,

= precizno odredenje rezima zastite voda, zastiCenog obalnog podru¢ja mora
(ZOP-a), Suma, ostalih osobito vrijednih dijelova prirode, poljoprivrednih tala,
graditeljske bastine, te svih prirodnih i civilizacijskih vrijednosti.

Pri ispunjavaniju ciljeva polazi se od opredjeljenja da se postojeci i buduéi razvoj mora
podrediti poboljSanju kvalitete Zivota. U daljnjem gospodarskom razvoju i koriStenju
prostora ne smiju biti dovedeni u pitanje prirodne i druge osnove zivota, a niti ve¢
djelomi¢no dostignuti standard i kvaliteta Zivota.

Planom se odreduje sustav srediSnjih naselja vezan za planirane sredi$nje funkcije i
oCekivani razvoj stambenih i gospodarskih djelatnosti u njima.

Osnovna namjena i koridtenje povrsina prostora Opcine Krsan, odredena Prostornim
planom, prema namijeni, dijeli na:

= povrSine naselja;

= povrSine izvan naselja za izdvojene namjene;
= poljoprivredne povrsSine;

= Sumske povrsine;

= morske povrsine;

= rekreacijske povrsine;

= vodne povrsine.
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Zarazvoj naselja Planom su predvidena gradevinska podrucja naselja. U gradevinskim
podrucjima naselja prostor je namijenjen prvenstveno gradnji gradevina stambene
namjene, a zatim i svim drugim gradevinama i sadrzajima koji sluZe za zadovoljavanje
potreba stanovnika za odgovarajuc¢im standardom Zivota, kao Sto su: javna i drustvena
namjena, gospodarska namjena (proizvodna, poslovna, ugostiteljsko-turisti¢ka i sl.),
sportska namjena, javne zelene povrsine, povrsine infrastrukturnih sustava, groblja i
ostalo.

Vazno je istaknuti da Opcina Kr8an redovito azurira prostorno planske dokumente i
uskladuje ih s razvojnim potrebama i moguénostima.

2.3. Infrastruktura

2.3.1. Prometna infrastruktura

Cestovni promet

Cestovna mreza opcine Krsan dobro povezuje sva naselja. Podru¢jem opcine prolazi
drzavna cesta D21, koja predstavlja dionicu Jadranske turisticke ceste od Opatijske
rivjere do Plomina, te u nastavku drzavne ceste D48 i D66 koje prolaze od Vozilica
preko Potpi¢na prema Pazinu. Na drzavnu cestu D48 vezuje se drzavna cesta D500
koja vodi prema sjevernijim dijelovima opéine, odnosno povezuje Vranju, Su$njevicu i
KrSan. Kroz opcinu prolaze jos dvije Zupanijske ceste od kojih jedna vodi prema Plomin
Luci, a druga spaja naselja na jugu opcine sa Vozili¢ima. Povezanost ostalih naselja u
pojedinim predjelima opcine mrezom lokalnih cesta moze se ocijeniti
zadovoljavajucom.

Drzavne ceste na podrucju Opcine Krsan su:
= D64 - Pazin (D48) — Potpi¢an — Vozili¢i (D66)
= D66 - Pula (D400) — Labin — Opatija — Matulji (D8)
= D500 - Cvor Vranja (A8) — Susnjevica — Kr§an (D64)
= D402 - D66 — Brestova (trajektna luka)
Zupanijske ceste na podrugju Op¢ine Kréan su:
= 75081 - Kr8an (D64) — Nedeséina — Labin — Crni — Ravni
» 75172 - Vozili¢i (D66) — Plomin Luka
Lokalne ceste na podrucju Opéine Krsan su:
= 50180 - D500 — Su$njevica — Nova Vas — KozZljak — Vozili¢i (D66)
= 150122 - D64 — Lazari¢i — Boljevici — Z5081
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= L50120 - Organiéi (L50086) — Tupljak — Potpi¢an (D64)

Zelieznicki promet

Opc¢ina KrSan nema izravnu ZeljezniCku vezu s ostatkom drzave, nego preko
Republike Slovenije, §to predstavlja jedan od problema kako na razini opc¢ine tako i
Istarske Zupanije u cjelini. Sukladno Odluci o razvrstavanju zZeljezni¢kih pruga (NN
3/14) kroz podru€je obuhvata prolazi ZeljezniCka pruga za lokalni promet L213
Lupoglav-Rasa. Navedena pruga duzine 52,4 km nije u funkciji.

Zracni promet

Na podrucju opcine ne planira se izgradnja zraCne luke. Zra¢na luka Pula udaljena je
48,7 km, a Zra¢na luka Rijeka 77 km. Na lokaciji Kostr€ani, uz drzavnu cestu D500
(dionica Klo$tar - Su$njevica), Planom se osigurao obuhvat podruéja za istraZivanje
potencijalne lokacije poletista/sletista sportskog karaktera od Zupanijskog znacaja.

Pomorski promet

Na podru¢ju Opcine KrSan odredene su sliede¢e luke otvorene za javni promet
Zupanijskog znacaja:

= Juka Brestova
= |uka Plomin

U sklopu luka otvorenih za javni promet Brestova i Plomin dopusteno je obavljanje
sljededih djelatnosti:

= ukrcaj i iskrcaj putnika i vozila;
= privez i odvez trajekata izvan funkcije prijevoza;
» formiranje priveza za potrebe lokalnog stanovnistva—komunalni vez.

Osim navedenog, u sklopu luke otvorene za javni promet Plomin dopusteno je
formiranje vezova i iskrcajnih mjesta za potrebe ribarske flote, a sukladno vazeéim
zakonima i propisima.

Na podru€ju Opcine Kr8an odredena je sljedeca luka posebne namjene drzavnog
znacaja:

=  suha marina Plomin.

Na podrucju Opcine KrSan odredena je sljedeca luka posebne namjene Zupanijskog
znacaja:

= |uka nautiCkog turizma — sidriste — uvala Stupova.
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Za potrebe ugostiteljsko-turistiCke namjene formirani su vezovi uz turisticka naselja i
to:

* na podru¢ju Brestova, uz luku otvorenu za javni promet — trajektnu luku
Brestova;

= na podrucju Fratrije.

Planom se propisuju najveéi dozvoljeni kapaciteti morske luke posebne namjene i
vezova turistickih naselja na podrucju Opcine Krsan (tablica 2).

Tablica 2 Kapaciteti morskih luka posebne namjene i vezova turistickih naselja na podrucju Opcine Krsan

Lokacija Broj vezova u moru Broj vezova na kopnu
Suha marina Plomin 100 500 - 800

SidriSte — uvala Stupova 10-20 /

Priveziste ¢amaca Plomin 152 /

Luka

Turisti¢ki vez Brestova 20% uk. br. smjestajnih jedinica /

TuristiCki vez Fratrija 20% uk. br. smjestajnih jedinica /

Izvor: Prostorni plan Opcine Krsan, 2018

PostojecCe luke trebale bi biti revitalizirane u cilju povecanja ekonomskih aktivnosti i
kvalitete Zivota lokalnog stanovnistva.

2.3.2. Vodovod i odvodnja

Na podrucju Labind¢ine kojem pripada i Opc¢ina Krsan javnu vodoopskrbu i odvodnju
vodi tvrtka Vodovod Labin d.o.o. Jo§ 1937. godine izgraden je magistralni cjevovod
KoZljak-Vozili¢i-Strmac-Labin s odvojkom za Svetu Nedjelju, a iz Labina je cjevovod
produzen do Krapna i RaSe. Za potrebe vodoopskrbe Vodovod Labin d.o.0. ima
dodijeljenu koncesiju od 548 I/s na izvorima: Fonte Gaja — 80 I/s; Kokoti — 100 I/s;
Kozjak — 22 I/s; Plomin — 16 I/s; Mutvica — 80 I/s; Sveti Anton — 250 I/s. Sustav
vodoopskrbe se sastoji od preko 460 km vodovodne mreza, 30 vodosprema, 18
prekidnih komora, 8 crpnih stanica i 10 hidro-stanica. Vodoopskrbom je pokriveno
99,1% stanovniStva Sto spada medu sami vrh vodoopskrbe u Republici Hrvatskoj.
Godisnje se isporuci oko 2.400.000 m? vode. Prije isporuke krajnjim korisnicima voda
se obraduje tj dezinficira tehnologijama proizvodnje elektrolitskog klora, natrijevog
hipoklorita i klordioksida. Redovito se kontrolira kvaliteta vode uzorkovanjem i
analizom.
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U krugu TE Plomin nalazi se lokalni izvor Bubi¢ jama iz kojeg se voda crpi i prebacuje
u vodospremu Sv. Matej. Ova vodosprema sluzi za opskrbu TE tehnoloSkom vodom.

Sustav javne odvodnje obuhvacéa uredaje za prociS¢avanje otpadnih voda: Labin,
Potpi¢an, Pi¢an, Viskovici, Koromacno i Plomin Luka sa preko 105 km mreze i 8 crpnih
stanica te praznjenje septickih jama. Pokrivenost odvodnjom je 55%, a godiSnje se
prociSéava oko 880.000 m? otpadne vode s podrudja Labinstine. Otpadne vode s
podruc¢ja Opéine Krdan se obraduju na UPOV Plomin Luka. Uredaj za prociS¢avanje
otpadnih voda svojim tehnoloskim rjeSenjem osigurava visok stupanj prociS¢avanja
otpadnih voda, a time i zastitu okoliSa te zahtjeve propisane iz podrucja zastite voda.

U narednom razdoblju planirana je izgradnja vodoopskrbnog sustava Sv. Anton u dolini
rijeke Rase koji bi osigurao dodatni kapacitet od 250 I/s te nastavak realizacije projekta
javne odvodnje Labinstine za aglomeraciju Labin — Rasa — Rabac.

2.3.3. Energetski sustav

Energetska infrastruktura opéine Kr8an obuhvaca sustav opskrbe elektricnom
energijom i sustav plinoopskrbe. Svi potroSaci napajaju se iz mreze Distributivhog
podrucja Elektroistra Pula. Podru¢jem Opcine KrSan prelaze slijedeCi prijenosni
sustavi:

= DV 2x220kV Plomin - Melina i Plomin — Pehlin;

DV 2x220 (110) kV Plomin — Tspoj (Vinéent + Sijana) i Plomin - Sijana;
= DV 110 kV Plomin — Lovran,
= DV 110 kV Plomin - Pazin,
= DV 110 kV Plomin — Tupljak — Pazin,
= DV 110 kV Plomin — Dubrova - Rasa1,
= DV 110 kV Plomin — Rasa2.
Unutar planskog obuhvata planira se izgradnja sljedecih prijenosnih sustava:
= DV 2x400kV Plomin — Melina (Primorsko-goranska Zupanija);
= DV 110 kV Plomin — Lupoglav (Vranja) — Buzet;
= kabelski vod DV 110kV Plomin — Cres.

Glavni izvor za napajanje elektricnom energijom je transformatorska stanica 110/35/10
kV Rasa, odnosno TS 35/10(20) kV Starca. Promatrana sa stajalista potro$aca
elektricne energije op€ina KrSan zauzima malo podruc¢je na kojem nema znacajnijih
potroSacCa. S druge strane, sa stajaliSta proizvodaca elektriCne energije zauzima vrlo
vazno mjesto na kojem se nalaze glavne toCke napajanja cijelog Istarskog poluotoka,
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gdje se nalaze dvije termoelektrane i svi vazni koridori dalekovoda. Na podrucju opéine
KrSan izgradene su ukupno 43 transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV s ukupno
instaliranom snagom od priblizno 8100 kW.

Obzirom da se u narednom razdoblju o€ekuje porast gospodarskih, stambenih i ostalih
kapaciteta, sadasnji elektroenergetski kapaciteti morati ¢e biti nadopunjeni novim.
Prostornim planom predvidena je izgradnja 26 novih trafostanica s povecanim
kapacitetom prijenosa (20kV) te stavljanje u uporabu trafostanice 110/35/10(20)
Dubrova. Postepeno bi po podrucjima doslo do prelaska, najprije na 20 kV napon, a
na kraju i na transformaciju 110/20 kV, ¢ime sadasnje TS 35/10 (20) kV postaju TS
110/20 KV.

Osim opskrbe elektricnom energijom, opcina Krdan ima sve preduvjete da se u skorije
vrijeme prikljuCi i na plinsku mrezu. Kroz podrucje opc¢ine prolazi magistralni plinovod
Pula — Rijeka — Karlovac, te je izgradena mjerno redukcijska stanica. Magistralni
plinovod prolazi kroz gradevinska podrucja naselja Krsan i Blaskovici

Postojeci sustav opskrbe plinom odnosi se na dostavu ukaplijenog naftnog plina u
fiksne spremnike te dostavu istog u bocama ¢ime se uglavnom zadovoljavaju potrebe
domacinstava.

2.3.4. Postanski i telekomunikacijski sustav

Telekomunikacijska infrastruktura trenutatno udovoljava potrebama stanovnika
opcine, iako se povecavaju zahtjevi za uvodenjem novih usluga i prijenosom sve vecih
koli¢ina informacija. Spomenuto iziskuje izgradnju telekomunikacijske i Sirokopojasne
mrezZe koja Ce integrirati sve usluge.

2.3.5. Poduzetnicka infrastruktura

Pocetkom tekuce godine dovrSeni su radovi na izgradnji i opremanju ,Proizvodno-
poslovne zone Krsan*.

Lokacija ,Proizvodno-poslovne zona Krsan“ nalazi se na podrucju statistiCckog naselja
Krsan i prostire se na cca 10,80 ha. Predmetna poslovna zona je proizvodne namjene
- pretezito zanatske (12), a namjenjuje se izgradnji i uredenju gradevina i povrSina za
proizvodnu — pretezito zanatsku, poslovnu, usluznu, trgovacku i drugu poslovnu
djelatnost, zatim ureda, skladista te obrtniCkih zona i gradevina; kao i gradniji i uredenju
javnih i zelenih povrSina, cesta, parkiraliSta, te objekata i uredaja komunalne
infrastrukture.

Navedena proizvodno-poslovna zona trenutno je zavrdnoj fazi pripreme za aktivacije.
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Na podru€ju Opcine KrSan prostorno-planskom dokumentacijom predvidena je
izgradnja i drugih tipova poduzetnic¢ke infrastrukture. Unutar gradevinskog podrucja
gospodarske-proizvodne (pretezito zanatske) namjene Kr8an gradit ¢e se gradevine
proizvodnih ili zanatskih djelatnosti, kao i gradevine trgovacke djelatnosti (skladista,
hladnjacCe, trgovina na veliko i sl.), usluzne i komunalno servisne gradevine te potrebna
infrastrukturna mreza i pratece infrastrukturne gradevine. U sjevernom dijelu
gradevinskog podruCja predvida se izgradnja sadrZaja odredenih proizvodnom
namjenom — proizvodnja energije iz obnovljivih izvora — solarnih elektrana IE1.
PostojeCa gradevinska podruCja proizvodne namjene — preteZito zanatske, uz
mogucnost rekonstrukcije postojecih i gradnje novih gradevina, zadrzat ¢e se u
naseljima Potpi¢an, Polje Cepi¢ i Krdan. Unutar gradevinskih podrugja poljoprivredne
proizvodnje grade se gradevine za potrebe uzgoja i tova stoke, uzgoja divljaci u
zatvorenom prostoru, prerade mesa, mlijeka i dr., uzgoja i prerade voca i povrca, uljare,
vinarije i sl. Gradevinska podrucja poljoprivredne proizvodnje formirana su na vec
postojeéim povr§inama istih osobitosti na podrugjima Letaj, Nova Vas, Polje Cepié,
Klostar. 1zdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja poljoprivredne proizvodnje (Ip)
Cepi¢ Polje, koje se nalazi unutar ekoloske mreze HR10000 U¢ka i Ci¢arija, planira se
isklju€ivo za poljoprivrednu proizvodnju (uzgoj i tov stoke, divljaci, prerada mesa i
mlijeka te prerada voca i povréa), na nacin da se razvoj podrucja, razmjestaj pojedinih
gradevina i njihove tehnoloSke karakteristike planiraju s ciliem ocCuvanja i zastite
podrucja ekoloSke mreze.

Poticajno poduzetnika infrastruktura poput poduzetnicki inkubatora ili centara razvoja
poduzetnidtva ne postoji na podrucju op€ine Krsan.

2.3.6. Zbrinjavanje otpada

Sustav gospodarenja otpadom u lIstarskoj zZupaniji uspostavljen je izgradnjom i
poCetkom rada CGO Kastijun na kojem se nalazi MBO postrojenje, na kojem se otpad
obraduje i zbrinjava u skladu s propisima iz podrucja zastite okolisa.

Na podrucju opcine nema nesaniranih odlagaliSta otpada koja bi predstavljala ugrozu
za okolis i vodne resurse.

Podrucje opcCine pokriveno je sustavom skupljanja otpada, kojeg obavlja komunalno
poduzece 1.MAJ iz Labina.

Posljednjih nekoliko godina Opc¢ina ulaze iznimne financijske i organizacijske napore
u rjeSavanju problema divljih odlagalista otpada pa je vidljiv pozitivan pomak po ovom
problemu.

Na podrucju opcine Krsan u 2021. godini prikupljeno je 467,42 t komunalnog otpada,
Sto je u odnosu na 2020. godinu smanjenje prikupljene koli¢ine otpada od 13,62%.
Prema podacima za 2021. godinu, mijeSani komunalni otpad u ukupno prikupljenom
komunalnom otpadu €ini 89,69%.
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U tablici 3 prikazane su koli€ine prikupljenog komunalnog otpada na podrucju opcine
KrSan u razdoblju od 2017. do 2021. godine.

Tablica 3 Kolicine prikupljenog komunalnog otpada na podrucju opcine Krsan u razdoblju od 2017. do 2021. godine

Operater Lokacija Vrsta otpada 2018 2019 2020 2021
sakupljanja

otpada

1. MAJ d. 0. 0. mijeSana ambalaza 2,80 5,78 10,09 15,41 11,16

1. MAJ d. 0. 0. Krsan mijesani komunalni 876,90 809,18 657,78 495,80 419,32
otpad
1. MAJ d. 0. 0. Kr§an papir i karton 9,30 12,79 15,04 13,38 22,19

1. MAJ d. o. o. Krsan papirna i kartonska 0,25 0,00 0,46 4,26 7,19
ambalaza

1. MAJ d. 0. o. Krsan plastiéna ambalaza 0,37 0,62 0,54 1,42 0,43

1. MAJ d. o. 0. KrSan staklena ambalaza 1,98 1,42 1,78 7,15 2,94

1. MAJ d. 0. 0. Krsan staklo 0,31 0,60 0,00 2,05 0,89

1. MAJ d. 0. 0. Krsan tekstili 0,50 0,00 0,00 1,78 3,40
Krsan glomazni otpad 550,00 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO 1.442,41 830,39 685,69 541,25 467,52

Izvor: Registar onecis¢avanja okolisa, 2022.

2.4. Demografija

Aktivnosti i obiljeZja stanovniStva na pojedinom podrucju €ine temelj njegova razvoja i
sredisnji su element odredivanja strateSkog usmjerenja. Prema popisu stanovnistva iz
2021. godine na podrucju Istarske Zupanije prebiva 195.794 stanovnika, $to je 6,26%
stanovnika manje u odnosu na 2011. godinu.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine na podrucju opcine KrSan prebivalo je
2.951 stanovnika. Prema prvim rezultatima popisa stanovnistva iz 2021. godine na
podrucju opcéine Krsan prebiva 2.829 stanovnika, $to u odnosu na 2011. godinu
predstavlja smanjenje broja stanovnika od 4,13%.

U tablici 4 prikazano je kretanje broja stanovnika po naseljima Opcine KrSan u
razdoblju od 2011. do 2021. godine.

Tablica 4 Kretanje broja stanovnika po naseljima Opcine Krsan u razdoblju od 2011. do 2021. godine

2021 Indeks

promjene

Promjena
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149 207 58 1,39
86 110 24 1,28
154 145 -9 0,94
57 43 -14 0,75
m 30 21 -9 0,70
m 160 162 2 1,01
m 238 229 -9 0,96
74 76 2 1,03
96 107 11 1,11
43 47 4 1,09
69 58 -11 0,84
113 97 -16 0,86
173 144 -29 0,83
148 127 21 0,86
513 451 -62 0,88
228 225 -3 0,99
m 40 36 il 0,90
69 72 3 1,04
120 116 -4 0,97
236 225 -11 0,95
116 103 -13 0,89
31 28 -3 0,90
]

2.951 2.838*

Izvor: DZS, 2022. *DZS jos uvijek nije uskladio podatke popisa iz 2021. godine po kategorijama pa su vidljiva minimalna
odstupanja izmedu demografskih izvies¢a po kategorijama.

Promatrano po naseljima, najve¢e povecanje broja stanovnika u medupopisnom
razdoblju biljezi se u naseljima Blaskovici (+58 stanovnika) i Boljevi¢i (+24 stanovnika)
dok se najveCe smanjenje broja stanovnika biljeZzi u naseljima Potpi¢an (-62
stanovnika) i Plomin Luka (-29 stanovnika). Postotno, najveci povecanje broja
stanovnika u medupopisnom razdoblju biljezi se u naselju Blaskovici (+39%), a najvece
smanjenje u naselju Kostréani (-30%).

U tablici 5 prikazano je kretanje broja stanovnika na podrucju opéine KrSan u razdoblju
od 2011. do 2021. godine.

Tablica 5 Kretanje broja stanovnika na podrucju opcine Krsan u razdoblju od 2011. do 2021. godine

Starosna dob Poveéanje/Smanjenje
M Z
9 20
10 5|
-5 -9
-6 -15
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SVEUKUPNO 2.951 2.829 -122

113 87 52 62 -61 -25
118 107 70 73 -48 -34
92 91 98 89 6 2
90 76 112 92 22 16
88 102 101 96 13 -6
143 119 89 71 -54 -48
151 141 77 105 74 -36
151 111 128 120 -23 9

72 87 145 142 73 55
48 76 141 107 93 31
70 70 62 78 -8 8

59 89 29 57 -30 -32
35 63 43 52 8 -11
9 26 14 36 5 10
0 11 5 15 5 4

o 12 2 2 1

-]

1.468 1.483 1.405 1.424 -63 -59
-]

| SVEUKUPNO |

Izvor: DZS, 2022.

Prema prikazanom u tablici 5, smanjenje broja stanovnika biljezi se kod oba spola u
dobnim skupinama populacije u dobi od 15 do 29 godina (-203 stanovnika), u dobi od
45 do 54 godine (-212 stanovnika), te u dobi od 75 do 79 godina (-62 stanovnika). U
medupopisnom razdoblju isti¢e se povecanje broja djece u dobi do 14 godina (+44
stanovnika), Sto je pozitivan indikator za buduéa popisna razdoblja stanovniStva i
moguce ublaZavanje negativnih demografskih obiljezja.

Povecéanje broja stanovnika u dobnim skupinama od +60 godina (+214 stanovnika)
ukazuje na povecanje udjela starijeg stanovnistva u populacije (u odnosu na 2011.
godinu udio starijeg stanovnistva od +60 godina povecan je sa 24,126% na 32,87%).

lako je broj stanovnika na podrucju opéine Kr§an smanjen u odnosu na druge gradove
i opCine u Hrvatskoj, te u odnosu na nacionalni prosjek (-9,64% stanovnika), Opc¢ina
KrS§an spada u skupinu gradova i opéina s minimalnim gubitkom broja stanovnika.

Navedeni podaci u korelaciji su sa kretanjem prirodnog prirasta i migracija u
medupopisnom razdoblju.

Tablica 6 Prirodno kretanje stanovnistva Opcine Krsan u razdoblju od 2012. do 2021. godine

Godine 2012. | 2013. 2014. 2015. | 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Zivorodeni 28 22 28 22 29 24 27 33 23 29
Umrli 42 27 24 46 36 42 85 51 51 49

Razlika -14 -5 4 -24 =7 -18 -8 -18 -28 -20
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SVEUKUPNO -138

Izvor: DZS, 2022.

Kao Sto je prikazano u tablici 6, u medupopisnom razdoblju po osnovi prirodnog
prirasta biljezi se negativna bilanca od 138 stanovnika.

Negativni prirodni prirast u medupopisnom razdoblju pratila je pozitivha bilanca
migracija stanovniStva pa je migracijama stanovniStva znacajno ublazen negativni
prirodni prirast.

U tablici 7 prikazano je kretanje migracija stanovni$tva na podruc¢ju opcine Krsan u
razdoblju od 2012. do 2021. godine.

Tablica 7 Kretanje migracija stanovnistva na podrucju opcine Krsan u razdoblju od 2012. do 2021. godine

Godina 2012. 2013.

5
Odseljeni 60
s
UKUPNO 58

Izvor: DZS, 2022.

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Znacajno smanjenje broja mladih stanovnika u dobi od 15 do 29 godina i radno
aktivnog kontingenta u dobi od 45 do 54 godine, donekle amortizira pozitivni migracijski
saldo.

Stanovnistvo Opcine Krdan broji 1.043 kucanstava, Sto predstavlja prosje¢no 2,72
stanovnika po kucanstvu.

Na podrucju opcine biljezi se 1.870 stambenih jedinica, od kojih se 1.636 stambene
jedinice koriste za stalno stanovanije.

StatistiCki podatci popisa stanovnistva iz 2021. godine joS su u obradi pa nisu dostupni
za detaljniju analizu demografskih kretanja i znacajki Opc¢ine Krsan.

2.5. Gospodarska kretanja

2.5.1. Makroekonomska kretanja Republike Hrvatske

Hrvatska je ostvarila znaCajan gospodarski napredak od neovisnosti, ali globalna
financijska kriza otkrila je slabosti u njezinu gospodarstvu i modelu rasta. Nakon
SestogodisSnje recesije (2009.-2014.) gospodarski rast nastavljen je 2015. godine.
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Naime, 2015. godine, povoljnije vanjsko okruzenje zajedno s ucincima pristupanja EU
2013. godine, pomoglo je ponovnom pokretanju rasta. U 2015. godini snazni izvoz,
kao i rast privatne potro$nje i ulaganja doveli su do rasta BDP-a od 2,4 posto, §to je
bila prva pozitivha stopa rasta nakon Sest godina. Rast BDP-a temeljio se na Sirokom
rasponu agregata, ubrzavsi se na 3,5 posto u 2016. Rast je usporen na 2,9 posto u
2017. i daljnjih 2,6 posto u 2018. godini.

lzvoz je snazno poslovao tijekom ovog razdoblja, potpomognut rekordno visokim
turistickim sezonama i oporavkom robnog izvoza, jer su se hrvatske tvrtke integrirale
u europske lance vrijednosti i povecale svoj trziSni udio nakon pristupanja EU.
Istodobno, rast domace potraznje izgraden je na solidnijim temeljima nego prije krize.
Smanjenje poreza na dohodak, niske cijene energije i konverzija stambenih zajmova
denominiranih u Svicarskim francima u poc€etku su potaknuli privatnu potro$nju, kasnije
dodatno potkrepljeni povoljnim kretanjima na trzistu rada, dok su ku¢anstva nastavila
s razduzivanjem. Takoder, privatna ulaganja zabiljezila su solidan rast tijekom
razdoblja oporavka, popracena znacajnim razduzZivanjem poduzeca, ¢ak i kad su
drzavna ulaganja pala zbog fiskalne konsolidacije.

Veca zaposlenost, zajedno s migracijskim kretanjima, rezultirala je znacajnim padom
nezaposlenosti. Ekonomski oporavak doveo je do porasta zaposlenosti, naime stopa
zaposlenosti skoCila je s 42 posto u 2013. na 47 posto u 2018., a viSe od polovice
povecanja Cinila je proizvodnja, turizam i gradevinarstvo. Zajedno s negativnim
migracijskim tokovima, ova su kretanja dovela do naglog pada stope nezaposlenosti,
sa 17,3 posto u 2014. na blizu 8,4 posto u 2018. Osim toga, nezaposlenost mladih
znacCajno se smanjila s 50 posto u 2013. na 26 posto u 2018, dok je udio dugotrajne
nezaposlenosti takoder pao na 41 posto ukupne nezaposlenosti u 2018. sa 63,7 posto
na vrhuncu 2012. To je rezultiralo nedostatkom radne snage u sektorima koji su
svjedoCili relativno snaznim oporavkom i u velikoj se mijeri oslanjali na domace
migracijske tokove (npr. turizam i gradevinarstvo).

U razdoblju prije krize (2002.-2008.) fiskalna je politika bila pretezno ekspanzivna i
Cesto prociklicna. Tijekom krize, dugotrajno i duboko smanjenje proizvodnje rezultiralo
je velikim fiskalnim neravnotezama. Nominalni prihodi su pali, dok su rashodi ostali
stabilni jer je znaCajan porast placanja kamata i socijalne potro$nje (ukljuCujuci
naknade za nezaposlenost) nadoknaden naglim smanjenjem javnih investicija. Kao
rezultat toga, deficit opCe drzave pogorsao se na 6 posto BDP-a u prosjeku u razdoblju
2009.-2014. Medutim, veliki strukturni deficiti, kako ih je izraCunala Europska komisija
(EK) tijekom razdoblja od 2010. do 2014. godine, sugeriraju da su osnovni Uzroci
visokih deficita bili strukturne, a ne ciklicke prirode.

Kako su se akumulirali visoki deficiti, javni se dug viSe nego udvostru€io do kraja
recesije, s 39% BDP-a na kraju 2008. na vrhunac od 84% na kraju 2014. Fiskalna
konsolidacija zapocCela je 2014. godine u okviru EU-ovog postupka prekomjernog
deficita. Pozitivni cikliéni ucinci kako se gospodarstvo pocelo oporavljati, zajedno s
promjenama porezne politike, rezultirali su povec¢anjem ukupnih prihoda s 43% BDP-
a u 2014., zadnjoj godini recesije, na 46,6% u 2018. Istodobno, rashodi su u tom
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razdoblju ostali stabilni u kunama i smanjeni su s 48 posto BDP-a u 2014. na 46,4% u
2018. To je dovelo do smanjenja deficit ope drzave s 5,1% u 2014., na 3,4% u 2015.,
0,9% u 2016., napokon dostigavsi suficit od 0,8 posto, odnosno 0,2 posto BDP-a u
2017.i2018. godini. Fiskalna konsolidacija preokrenula je rastu¢u putanju javnog duga
te je javni dug smanjen s 84% BDP-a u 2014. na 74,6% na kraju 2018.

Tijekom 2019. godine nastavljena su kretanja klju¢nih makroekonomskih pokazatelja
u pozitivnim trendovima kao iz prethodno opisanog razdoblja (rast BDP-a od 2,9%,
suficit op¢e drzave 0,4% udio javnog duga u BDP-u smanjen na 73,2% BDP-a).

Slika 3 BDP per capita u 2019. godini po Zupanijama
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Izvor: DZS, 2022.

Najvisi BDP per capita biljezi se u Gradu Zagrebu (176.012 kuna). Zatim slijedi Istarska
Zupanija sa 118.321 kuna, Primorsko-goranska Zupanija sa 112.923 kuna i
Dubrovacko-neretvanska zupanija sa 108.778 kuna po stanovniku.
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U tablici 8 prikazano je kretanje BDV na nacionalnoj, regionalnoj i Zupanijskoj razini u
2019. godini.

Tablica 8 Kretanje BDV na nacionalnoj, regionalnoj i Zupanijskoj razini u 2019. godini.

Djelatnost | Republika | Jadranska | Istarska | Udio 1Z u | Udio
Hrvatska | Hrvatska | Zupanija | nacionalnoj | djelatnosti
BDV uBDV IZ
A 11.826 2.211 249 2,11% 1,10%
B, C, D, E | 64.062 15.916 3.680 5,74% 16,22%
od toga C | 49.121 10.965 2.279 4,64% 10,05%
F 18.189 7.913 1.550 8,52% 6,83%
G, H, I 80.995 32.075 7.293 9,00% 32,15%
J 16.688 2.635 768 4,60% 3,38%
K 18.549 3.970 624 3,36% 2,75%
L 31.150 13.874 2.074 6,66% 9,14%
M, N 27.898 8.085 1.143 4,10% 5,04%
0,P,Q 56.190 16.864 2.327 4,14% 10,26%
R,S,T,U | 13.854 5.104 699 5,05% 3,08%
UKUPNO | 388.521 |119.612 22.687 |5,84% 100,00%

Izvor: DZS, 2022.

Prema prikazanom u tablici 8, Istarska Zupanija generira 5,84% nacionalne BDV, pri
¢emu djelatnosti G, H, | generiraju 9,00% u nacionalnoj strukturi BDV, a djelatnost F
8,52%.

Najvedi udio ¢ine djelatnosti G, H, |, koje generiraju ¢ak 32,15% zupanijske BDV. Zatim
slijedi djelatnost C sa 10,05%, djelatnost L sa 9,14% i djelatnost F sa 6,83%.

Kao posljedica COVID-19 pandemije i restriktivnih epidemioloskih mjera uvedenih za
njeno suzbijanje, tijekom 2020. godine zaustavljena su pozitivha kretanja ekonomske
aktivnosti biljezena tijekom prethodnih pet godina. U 2020. je zabiljezen najvedi realni
pad hrvatskog BDP-a u povijesti od 8,0%. Pritom su i domaca i inozemna potraznja
snazno negativno doprinijele kretanju BDP-a, dok je izrazen pozitivan doprinos
kretanju BDP-a doSao od kategorije promjene zaliha. Promatrajuci tromjesecnu
dinamiku, neznatan gospodarski rast ostvaren je u prvom tromjesecju 2020., dok je u
narednom tromjesecju zabiljezen najizrazeniji pad u 2020. godini, koji je zatim u drugoj
polovici godine postupno usporavao.

Povoljna epidemioloSka situacija tijekom drugog i treceg tromjesecja 2021. godine i
znatno blaze restriktivne mjere za suzbijanje pandemije u odnosu na konkurentske
zemlje pridonijele su iznimno dobrim gospodarskim ostvarenjima. Tekuca su kretanja
pozitivho iznenadila, posebice kada je rije€ o izvozu usluga i osobnoj potro$nji. Tako
se realni gospodarski rast intenzivirao na tromjesec¢noj razini te se realni BDP u odnosu
na trece tromjesecje 2020. povecao za 15,8%. Dostupni podaci za listopad upucuju da
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bi se u cCetvrtom tromjeseCju realan rast mogao nastaviti iako neSto slabijim
intenzitetom nego u tre¢em tromjesecju. Stoga se oCekuje da ¢e realni BDP, nakon
snazne kontrakcije u 2020., u 2021. porasti za ¢ak 10,8%? i time nadmasiti predkriznu
razinu.

Takva bi kretanja trebala rezultirati i zatvaranjem negativnog jaza domaceg proizvoda.
Kada je rije€ o pojedinim sastavnicama, glavni bi pokreta€ gospodarskog rasta u 2021.
godini trebala biti inozemna potraznja, no i ostale bi komponente potraznje trebale
snazno pridonijeti rastu. Buduc¢i da bi rast ukupnog izvoza mogao znatno nadmasiti
rast uvoza, ocjenjuje se da je neto inozemna potraznja dala izrazen pozitivan doprinos
ukupnom gospodarskom rastu.

Ocjenjuje se da je inozemna potraznja glavni pokreta¢ gospodarskog rasta u cijeloj
2021., pri ¢emu se oCekuje rast i izvoza robe i izvoza usluga. Od sastavnica domace
potraznje, gospodarskom bi rastu najsnaznije mogao pridonijeti rast osobne potrosnje,
pri Cemu rast potrosSnje kucanstava uvelike odrazava povoljnu epidemiolosku situaciju
tijekom ljeta, a vjerojatno i troSenje dijela akumulirane prisilne Stednje. Bruto investicije
u fiksni kapital takoder bi mogle dati snazan pozitivan doprinos ukupnom realnom
rastu. Rast ukupnog uvoza, iako snazan, mogao bi biti manji od rasta izvoza, pa bi
doprinos neto inozemne potraznje rastu ukupnoga realnog BDP-a mogao biti
naglaseno pozitivan.

Nakon relativno blagog smanjenja u 2020. godini zaposlenost se u 2021. oporavila, pri
¢emu su mjere Vlade Republike Hrvatske podrzale oCuvanje zaposlenosti u krizom
pogodenim djelatnostima. Na razini cijele 2021. oCekuje se rast zaposlenosti od 2,2%,
pri ¢emu c¢e broj zaposlenih nadmasiti ostvarenja iz 2019. godine. Medutim,
promatrano po djelatnostima, oporavak zaposlenosti izrazito je heterogen. Rastu
ukupne zaposlenosti zamjetno pridonosi i zapoSljavanje radnika iz treCih zemalja.

Rast placa u 2021. ubrzao se reflektiraju¢i povecanje osnovice u javnhom sektoru, ali i
rast placa u ostatku gospodarstva, pa bi prosjeCna nominalna bruto placa mogla
porasti za 4% (2,5% u 2020.). Nakon Sto je poCetkom 2021. smanjeno porezno
optereCenje u sustavu poreza na dohodak, oCekuje se izraZeniji rast prosjeCne
nominalne neto plaée po stopi od 5,3%, no njezina bi kupovna mo¢ mogla rasti slabije
(2,7%) zbog oCekivanog porasta potrosackih cijena.

Prosje¢na godiSnja inflacija potroSackih cijena mogla bi se ubrzati na 2,4% u 2021. (s
0,1% u 2020.). Najveci doprinos ubrzavanju inflacije u 2021. dalo je snazno povecanje
godisSnje stope promjene cijena energije, kao posljedica rasta cijena sirove nafte na
svjetskom trzistu i pozitivhog ucinka baznog razdoblja, zbog ¢ega bi doprinos energije
mogao dosegnuti polovinu ukupne inflacije u 2021. godini.

Kada je rije€ o fiskalnoj politici, prema posljednjim izmjenama i dopunama proracuna
za 2021. godinu, nakon manjka u proracunu opc¢e drzave u 2020. od 7,4% BDP-a, u
2021. bi, pod utjecajem gospodarskog oporavka i postupnog ukidanja protukriznih

2 Procjena HNB-a, Makroekonomska kretanja i prognoze, HNB, prosinac 2021.
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mjera, mogao biti ostvaren manjak op¢e drzave u iznosu od 4,5% BDP-a. Manjak bi
se prema prijedlogu proracuna za 2022. trebao spustiti ispod 3% BDP-a te se nastaviti
postupno smanjivati prema projekcijama za 2023. i 2024. Jesenske projekcije
Europske komisije iz studenoga 2021. predvidaju sli¢nu putanju proracunskog manjka.
Kada je rije€ o kretanju javnog duga, nakon izraZzenog povecanja udjela duga opce
drzave u BDP-u u 2020., oCekuje se da ¢e navedeni u 2021. i kasnijim godinama biti
ponovno na silaznoj putaniji.

Makroekonomski okvir Republike Hrvatske u srednjoroénom razdoblju 2022. — 2024.3

U srednjoro¢nom razdoblju oCekuje se snazan oporavak gospodarske aktivnosti na
koji Ce utjecati i pozitivni u€inci Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026.
(dalje u tekstu: NPOO). U 2022. oCekuje se realni rast BDP-a od 6,6%, koji ¢e pratiti
rast od 4,1% u 2023. te 3,4% u 2024. godini. Gospodarski rast ¢e se prvenstveno
temeljiti na doprinosu domace potraznje, dok ¢e doprinos inozemne potraznje biti
negativan i relativno stabilan u cijelom projekcijskom razdoblju. Takoder, osobna ¢e
potroSnja dati svoj snazan doprinos gospodarskom rastu. U narednom srednjoro¢nom
razdoblju oCekuje se i pojaCana investicijska aktivnost potpomognuta postojeéim
kapitalnim priljevima iz fondova EU, kao i novim instrumentima financiranim ponajprije
sredstvima iz Mehanizma oporavka i otpornosti. U 2022. godini oCekuje se inflacija na
razini od 1,7%, dok se u ostatku projekcijskog razdoblja ocekuje postupno ubrzanje
inflacije na razine od 2,0% u 2023. i 2,3% u 2024. godini. Snazan gospodarski rast u
idu¢im godinama dovest Ce i do oporavka broja zaposlenih, koji ¢e se kretati po stopi
od 1,6% u 2022. i 2023., dok ¢e u 2024. godini stopa rasta zaposlenih iznositi 1,4%.

Prihodna strana proraduna odredena je ocCekivanim oporavkom gospodarske
aktivnosti, uzimajuéi u obzir fiskalne uCinke provedenih poreznih izmjena u okviru
sustava poreza na dobit i poreza na dohodak. Znacajan ucinak na prihode proracuna
imat ¢ée i povlaCenje sredstva iz EU fondova, ponajprije iz tekuc¢eg ViSegodiSnjeg
financijskog okvira 2014. — 2020., ali se predvidaju i nova sredstva iz ViSegodisSnjeg
financijskog okvira 2021. — 2027. Nadalje, u fiskalne projekcije uklju¢eno je i koriStenje
sredstava iz novog instrumenta EU Nove generacije, koja Ce jacCati oporavak i
otpornost gospodarstva kroz razvojne, strateSke i reformske projekte, a za Sto je
predvideno 6,3 milijardi eura bespovratnih sredstava do kraja 2026. godine. Uz to, u
proracunu su projicirana i sredstva iz Fonda solidarnosti EU-a za financiranje dijela
obnove javne infrastrukture oSte¢ene u potresu.

Rashodna strana proracuna usmjerena je na provodenje aktivnosti u svrhu oporavka i
jacanja konkurentnosti i otpornosti gospodarstva uz osiguravanje primjerene zastite
svih slojeva stanovniStva. Za sanaciju Steta uzrokovanih potresom i nadalje se
predvidaju znacajna sredstva, kako iz nacionalnih izvora financiranja, tako i iz Fonda
solidarnosti EU-a. Vodedi raCuna o fiskalnoj stabilnosti, ali i osiguranju odgovarajuceg
Zivotnog standarda za gradane Republike Hrvatske, osigurana su dodatna sredstva za

3 Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022. - 2024., Ministarstvo financija RH
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adekvatniji sustav socijalnih naknada, ponajprije za provedbu novog zakona o

socijalnoj skrbi.

Opisani smjer fiskalnih kretanja i na prihodnoj i na rashodnoj strani prorauna rezultirat
¢e manjkom opceg proracuna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od 2,6% BDP-a
u 2022. godini. U 2023. predvida se manjak od 1,9% BDP-a, dok ¢e manjak u 2024.
iznositi 1,5% BDP-a. Planira se i daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i to za
prosje¢no 2,9 postotna boda te ¢e iznositi 82,5% u 2022., 79,5% u 2023., dok ¢e u
2024. godini udio javnog duga u BDP-u iznositi 76,8%.

Tablica 9 Osnovni gospodarski pokazatelji za RH 2022. — 2024., realne stope rasta,

2020, 2021 2022, 2023, 2024,
2020,
5t o S {stopa (stopa [stopa {stopa (stopa
promjene] | promjene] | promjens) | promjene] | promjene)

1. Realni BOP Bl*g 370,050 -8.0 5,2 6.6 4,1 3.4
2. Nominalni BDP Bi*g 371517 1.7 7.3 &4 5,3 5.8
|Kemponente realnog BOP-a
3, Izdadi za potroénju kuéanstava® P.3 218.270 -6,2 51 4,0 3,7 36
4, Izdac za potroinju driave P.3 H2.191 3,4 27 .2 2,2 2.3
5, Bruto investicije u fiksni kapital P.51 22087 -2,9 9.9 18,0 85 45
b. Promjene zaliha | neto nabava vrijednosti (%
BDF-a) P.52+P.53 11.666 32 3.4 33 3,3 33
7. lzvoz dobara | usluga pb_ | 156893 | -250 125 158 61 39
- od fega; dobra P.61 O4.622 -0.8 4,3 4.9 4,0 36
- o degar wshuge P.62 62.270 45,2 24,3 23,0 g1 4,2
8. Uvaz dobara | usluga p7 | moe | e 123 147 67 12
- o dega dobra P71 155,498 =10,1 11,2 14,0 6,6 4,3
- od fega: ushuge P72 25.579 -31,2 14,0 18,8 7,2 39
Doprinos realnom rastu BDP-a
9, Finalna domacta potrainja | 332.548 -3.5 58 7.0 4.8 3.8
10. Promjene zaliha i neto nabava vrijednosti [p52+P.53 11.666 13 01 0z 0,1 0.0
11 Wanjski saldo dobara | usluga B.11 -24.185 -5.8 -0,8 -0.7 -0.8 -0.5

Izvor: DZS, 2022.

Napomena: BDP i njegove komponente izrazene u realnim iznosima su u stalnim
cijenama, u cijenama prethodne godine, u milijunima kuna.

1 Uklju¢ujuéi potro$nju neprofitnih ustanova koje sluze kuc¢anstvima. Napomena:
Podaci za 2020. su preliminarni.
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Tablica 10 Kretanje cijena u RH za 2022. — 2024

2020. 2021. 2022, 2023, 2024.
2020
skl (stopa (stopa (stopa (stopa (stops
promjene) | promjene) | promjene) | promjene] | promjene)
1. Deflator BDP-a 105,1 0,4 2,0 1,8 21 23
2. Deflator potroénje kucanstava® 102.2 0,2 1,9 1,7 20 23
3. Indeks potrogackih cije na 102.4 0,2 2.0 1,7 20 2,3
4. Deflator driavne potroénje 108.6 25 23 1,8 2,0 21
5. Deflator investicija 100.6 0,7 1,5 15 18 2.0
6. Deflator izvoznih djena [dobrai usluge] 103.0 -1,7 2.3 18 19 21
- od fega: dobra 952 -4,1 2,8 17 i L& 2,0
- od fega: usluge 1121 1.9 1.7 1.9 20 2,2
7. Deflator uvoznih cijena [dobra i usluge) 1015 -0,1 2,5 16 1,7 1.9
- od fega: dobro 10,1 -0,3 2.7 1.5 1.6 18
- od fega; usluge 103.4 13 13 1.8 2,0 Z1

Izvor: DZS, 2022. 1
1 Ukljucujuéi potrosnju neprofitnin ustanova koje sluze kué¢anstvima.

2 Inflacija je mjerena indeksom potro$ackih cijena. Napomena: Razine iskazane su kao
indeks 2015.=100.

2.5.2. Lokalna ekonomska kretanja

Prema recentnom izvje$¢u FINA-e na podrucju opcine KrSan posluju 104 poduzetnika
koja zaposljavaju 565 zaposlenih. U tablici 11 prikazani poduzetnici po djelatnostima i
prema ostvarenom rezultatu poslovanja

Tablica 11 Poduzetnici na podrucju opcine Krsan prema djelatnostima i rezultatima poslovanja u razdoblju od 2016. do 2021.
godine poduzeca

DJELATNOST / 2016 2017 2018 2019 2020 2021

GODINE
_ Dobitadi ~ Gubitadi  Dobitadi ~ Gubitadi ~ Dobitadi ~ Gubitadi  Dobitadi ~ Gubitadi  Dobitadi  Gubitadi ~ Dobitadi  Gubitai
A. Poljoprivreda, 6 1 8 1 6 4 6 2 7 2 6 1

Sumarstvo i
ribarstvo

B. Rudarstvo i
vadenje
C reradivacka 8 2 7 3 10 6 13 5 9 7 8 7

D. Opskrba 1 0 1 0 1 0 1 0
elektricnom
energijom,plinom
parom i
klimatizacija
= Opskrba
vodom;
uklanjanje
otpadnih  voda,
gospodarenje
otpadom te
djelatnosti
sanacije okolisa

F. Gradevinarstvo 7 2 7 0 8 1 8 0 7 4 7 5
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G. Trgovina na 20 5 20 4 21 3 19 5 17 9 19 9
veliko i malo;

popravak

motornih vozila i

motocikala

H. Prijevoz i 6 3 2 1 5 1 4 2 5 2 5 2
skladistenje

|. Djelatnosti pr. 8 1 8 2 7 2 7 2 6 5 6 3
j, pripreme i
usI hrane

Informacije 1 1 1 0 1 1 1 1 1 2 2 1
komunlkacue

Flnancusko

Poslovanje 4 4 6 4 4 8 3 6 3 7 3 6
nekretnlnama

M. Struéne, zn. i 2 0 3 1 5 0 6 0 5 1 6 1
tehnicke

djelatnosti

N. Adm. i 3 3 1 2 3 0 2 1 3 1 2 2
pomocne usluzne

djelatnosti

Q. Zdravstvena

zastita i socijalna

skrb

P. Obrazovanje

Umjetnost 1 0 1 0
zabava
rekreacija

S. Ostale usluzne 0 4 0 3 0 2 0 2 0 2 0 2
djelatnosti

UKUPNO 67 26 64 21 70 28 70 26 64 40 65 39
SVEUKUPNO 93 85 98 96 104 104

Izvor: FINA, 2022.

Prema prikazanom u tablici 11 u odnosu na 2016. godinu broj poduzetnika povecan je
za 11,83%. U 2021. godini 62,50% poduzetnika poslovalo je s dobiti, $to je u odnosu
na prosjek promatranog razdoblja smanjenje od 6,46%. Najveci broj dobitasa biljezi se
u 2019. godini (72,92% poduzetnika) pa ukoliko kroz prizmu pandemije COVID-19 i
kauzalnog smanjenja ekonomskih aktivnosti usporedimo s rezultatima poslovanja
poduzetnika u 2020. i 2021. godini, razvidno je znac¢ajno povecanje udjela poduzetnika
koji su poslovali s poslovnim gubitkom.

Prosje¢no najveci udio prema djelatnostima €ini G. Trgovina na veliko i malo; popravak
motornih vozila i motocikala (25,17%). Zatim slijedi djelatnost C. Preradivacka
industrija sa 14,17%, djelatnost L. Poslovanje nekretninama sa 9,67%, djelatnost F.
Gradevinarstvo sa 9,33%, djelatnost I. Djelatnosti pr. smj, pripreme i usl. hrane sa
9,17%, djelatnost A. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo sa 8,33%. Ostale djelatnosti
¢ine 24,17% lokalne ekonomije.
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Grafikon 1 Udio poduzeca prema djelatnostima na podrucju opcine Krsan

= A. Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo

= C. Preradivacka industrija

5,17% 0,34% = D. Opskrba elektricnom
energijom,plinom, parom i klimatizacija
. 3,97% 2,59%
10,00% F. Gradevinarstvo

= G. Trgovina na veliko i malo; popravak
motornih vozila i motocikala

2,24% A — —— 0,69% = H. Prijevoz i skladistenje

7 9,66%
9,48%

\26,03%

= |. Djelatnosti pr. smj, pripreme i usl.
hrane
= J. Informacije i komunikacije

= L. Poslovanje nekretninama

= M. Stru¢ne, zn. i tehnicke djelatnosti

= N. Adm. i pomoc¢ne usluzne djelatnosti
= R. Umjetnost, zabava i rekreacija

= S. Ostale usluzne djelatnosti

Izvor: FINA, 2022.

Poduzetnici opéine Krdan u 2021. godini ostvarili su 938,142 milijuna kuna poslovnih
prihoda, 931,913 milijuna poslovnih rashoda, 17,331 milijuna kuna bruto dobiti, te
11,102 milijuna kuna gubitka prije oporezivanja. U odnosu na prosjek promatranog
razdoblja rije¢ je o povecanju prihoda od 0,35%, povecanju rashoda od 2,54%,
povecanju gubitka od 43,56% i smanjenju bruto dobiti od 48,59% smanjenju 1,346
milijardi kuna poslovnih prihoda,
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Grafikon 2 Osnovni pokazatelji poslovanja poduzetnika na podrucju opcine Krsan u razdoblju od 2016. do 2021. godine

1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00 I_
0,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021
M Prihodi 1.346.495,08 211.486,16 @ 758.502,77 | 815.984,51 @ 814.977,77  938.142,56
M Rashodi 1.316.304,80 200.831,28 @ 725.792,67 | 788.760,19 @ 781.455,69 @ 931.913,43
M Bruto dobit 36.106,72 12.725,53 38.340,06 39.098,61 37.666,61 17.331,31
Gubitak prije oporezivanja  5.916,44 2.070,65 5.629,96 11.874,29 4.144,53 11.102,18

Izvor: FINA, 2022.

Obrtnistvo

Specifi€an model poslovanja kod kojeg fiziCke osobe samostalno i trajno obavljaju
dopustene gospodarske djelatnosti sa svrhom postizanja dohotka ili dobiti koja se
ostvaruje proizvodnjom, prometom ili pruzanjem usluga na trZiStu naziva se obrt, pri
¢emu su prava i obveze, te ostale vazne pojedinosti definirane Zakonom o obrtu (NN
143/13, 127/19, 41/20).

Na podrucju opcine Krsan registriran je 81 aktivni obrt (stanje na dan 01.09.2022.
godine). Obrtnici s podruc¢ja opcéine Kr8an obavljaju razli€ite proizvodne, preradivacke
i usluzne djelatnosti. Najveci broj obrta (11 obrta) bavi se proizvodnim zanatstvom
(uglavnom proizvodnja i montaza drvene, aluminijske i PVC stolarije). Zatim slijede
obrtnici koji pruzaju usluge prijevoza (10 obrtnika), ugostitelji (10 obrtnika) i trgovci (9
obrtnika). Gradevinske usluge i usluge odrzavanja i uredenja/popravaka (elektricari,
vodoinstalateri i sl.) pruza ukupno 13 obrtnika dok usluge popravka i odrzavanja
motornih vozila pruza 6 obrtnika. Od ostalih djelatnosti najzastupljenije su intelektualne
usluge (knjigovodstvene, raCunovodstvene i savjetodavne), a pruza ih 7 obrtnika.
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Ostali obrtnici prema vrsti gospodarske djelatnosti i usluga koje pruzZaju prikazani su u
tablici 12.

Tablica 12 Broj i struktura obrtnika s podrucja opcine Krsan (stanje na 01.09.2022. godine)

Obrt (prema primarnoj djelatnosti) Broj obrta

I

1
6
;
7
6
6
;
9
;
2
4
7
2
I

’

Izvor: Opcina Krsan, 2022. godina

potrebne agrotehnicke mjere pri njegovoj pripremi i obradi. Unato¢ svojim kvalitativnim
obiliezjima, potencijalna kvaliteta zemljita nije iskoristena pa je Cepit¢ko polje
nedovoljno izdasno i neisplativo za uzgoj vecine poljoprivrednih kultura. Upravo se
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Na prostoru opcine KrSan najveci ekonomski zna€aj imaju poljoprivreda i sto€arstvo.
Na podrucju opcine Kr$an na dan 31.12. 2015. godine zabiljeZeno je 99 poljoprivrednih
gospodarstava od ¢ega 91 OPG, 4 obrta, 3 trgovacka drustva i 1 zadruga, a djeluju na
1.148,16 ha. Sto¢arstvom se bavilo 58 poljoprivrednih gospodarstava sa 1.961 grlom
(85,8% cine goveda, 12,7% ovce, ostalo 1,5%). Najveci udio poljoprivrednih povrsina
zasijan je ratarskim kulturama (kukuruz i je€am) i travolikom stoénom hranom (lucerna,
djetelina, trava i sl.). Maslinici se prostiru na 6,58 ha, a vo¢njaci na 12,3 ha (kruske i
jabuke). Ostala raspoloziva poljoprivredna povrSina vecinom se koristi za razliCite
povrtlarske kulture (jagode, lubenice, dinje, ¢ednjak, krumpir, salata, bundeva i dr.

Od ostalih poljoprivrednih djelatnosti vazno je istaknuti 6 poljoprivrednih
gospodarstava koji raspolazu sa 342 kosnice.

Turizam

Jedan od najvaznijih indikatora razvijenosti turizma jesu smjestajni kapaciteti odnosno
smijestajna ponuda. Smjestajnu ponudu na podrucju opcine Kr§an karakterizira snazan
rast i razvoj koji se ogleda u povecanju broja iznajmljivaca, broja postelja i kvalitete
smjestajne ponude. Prevladavaju smjestajne jedinice u apartmanima, sobama i
ku¢ama za odmor. Potrebno je naglasiti da je u posljednjih nekoliko godina u funkciju
stavljeno vise od 50 luksuznih ku¢a za odmor, koje su zna€ajno utjecale na povecanje
ukupnog smijestajnog kapaciteta, ali i njegove kvalitete. Sredinom 2022. godine na
podrucju opc€ine Krsan biljezi se 265 smjestajnih jedinica. Najvedi udio Cine apartmani
40,45% i kuce za odmor sa 38,18% udjela u broju smjestajnih jedinica. Hotelski
smjestaj u ukupnom broju smjestajnih jedinica Cini tek 3,78% udjela (1 hotel sa 10
smjestajnih jedinica).

Na grafikonu 3 prikazano je kretanje smjestajnih jedinica u razdoblju od 2016. do 2022.
godine.
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Grafikon 3 Kretanje broja smjestajnih jedinica u razdoblju od 2016. do 2022. godine
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Izvor: TZ Opcine Krsan; 2022.

Povecanje broja smjestajnih jedinica u promatranom razdoblju pratilo je i povecanje
broja stalnih postelja. U 2022. godini na podrucju opéine Krsan broj stalnih postelja
presao je granicu od 1.000 pa se biljezi 1.009 stalnih postelja. U odnosu na 2016.
godinu rije€ je o povecanju smjestajnog kapaciteta za 55,89% (+362 stalne postelje).

U grafikonu 4 prikazano je kretanje broja stalnih postelja u razdoblju od 2016. do 2021.
godine.
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Grafikon 4 Kretanje broja stalnih postelja u razdoblju od 2016. do 2022. godine
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Izvor: TZ Opcine Krsan; 2022.

U buduc¢em razdoblju oCekuje se povecanje broja postelja i privatnih iznajmljivaca, ali
i unaprjedenje kvalitete smjestajne ponude. Poseban razvojni potencijal predstavljaju
dvije turistiCke zone (Brestova i Fratrija) sa ukupnim smjestajnim kapacitetom od 1.980
postelja i brojnim dodatnim sadrzajima, koji predstavljaju potencijal snaznog
dugorocnog rasta i razvoja turizma na podrucju opéine Kr§an u budu¢em razdoblju.

Jasno postavljene osnove i aktivnosti razvoja turizma na podru€ju opcine Krsan,
inicijativa lokalnih poduzetnika i gradana, te rad i potpora lokalne samouprave i
turistiCke zajednice rezultirali su povecanjem kapaciteta i kvalitete manifestacija,
smjestajne ponude, te ostale prate¢e ponude. Tako je u razdoblju od 2016. do 2019.
godine doslo do povecanja turistickog prometa. TuristiCki dolasci do kraja 2019. godine
povecani su za Cak 29,98%. U prvom tromjeseCju dolazi do globalne pandemije
COVID-19 i implementacije restriktivnih epidemioloskih mjera kojima su ograni¢ena
kretanja i smanjene ekonomske aktivnosti u sektoru turizma i komplementarnim
djelatnostima. U ovim okolnostima na podrucju opcine KrSan biljezi se smanjenje
turistiCkih dolazaka za 38,14%.

U grafikonu 5 prikazano je kretanje broja turisti¢kih dolazaka na podrucju opéine KrSan
u razdoblju od 2016. do 2022. godine.
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Grafikon 5 Kretanje broja turistickih dolazaka na podrucju opcine Krsan u razdoblju od 2016. do 2022. godine
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Izvor: TZ Opcine Krsan; 2022.

Iz grafikon 5 vidljivo je da se unato€ nastavku pandemije i epidemioloskih mjera u 2021.
godini biljezi snazno povecanje turistiCkih dolazaka pa se na podrucju opéine Krsan
biljezi 7.879 turistickih dolazaka odnosno povecanje od 40,10% u odnosu na 2020.
godinu.

Do kraja rujna tekuc¢e 2022. godine na podrucju opcine biljezi se 10.090 turisti¢kih
noc¢enja, Sto ukazuje na snazan oporavak turistickog sektora. Svakako vrijedi istaknuti
da i pandemije COVID-19 jo$ uvijek nije sluzbeno zavrSena pa ostvarenje rekordnog
broja turistiCkih dolazaka pod navedenim okolnostima djeluje zaista impresivno.

U strukturi turistiCkih dolazaka prevladavaju strani turisti koji prosje¢no €ine 92,28%
turisti¢kih dolazaka.

Kretanje turistickih nocenja u uvjetima pandemije COVID-19 i restriktivnih
epidemioloskih mjera pratilo je trendove kretanja turistiCkih dolazaka (grafikon X).
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Grafikon 6 Kretanje broja turistickih noc¢enja na podrucju opcine Krsan u razdoblju od 2016. do 2022. godine
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Izvor: TZ Opcine Krsan; 2022.

Kao sto je vidljivo u grafikonu 6, u prvih devet mjeseci 2022. godine sa 75.726 nocenja
ostvaren je turistiCki rekord promatranog razdoblja. U odnosu na 2016. godinu broj
turisti¢kih no¢enja povecan je za 41,17%, u odnosu na predpandemijsku 2019. godinu
za 7,72%, a u odnosu na pandemijsku 2020. godinu za 32,03 odnosno, a u odnosu na
2021. godinu za 20,56%.

Kao i kod dolazaka, najveci broj turistiCkih no¢enja ostvaruju strani turisti i ostvaruju
prosjecno 94,30% nocenja.

Promatrano prema rezidentnoj zemlji turista, najvaznija emitivna trziSta su:

v" Njemacka,
Italija,
Austrija,
Belgija,
Nizozemska
Poljska.

ASANE N NEN

3. POLITIKE | PROPISI

3.1. Ribarske politike

ZajedniCka ribarstvena politika (engl. CFP - Common Fisheries Policy) EU (ZRP)
instrument je EU za upravljanje ribarstvom (i akvakulturom). ZRP ¢ini skup propisa
kojima se ureduju pitanja ribarstva na razini EU. Mjere se odnose na pitanja pristupa
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resursima, iskoristavanja i zastite bogatstava mora, uredenje trzista, strukturne mjere
i pitanja odnosa s tre¢im zemljama. Prvi put je formulirana u Ugovoru iz Rima i na
pocCetku je bila povezana sa zajedni¢kom poljopriviednom politikom, no s vremenom
je postajala sve neovisnija. Ribarstvo je zajedniCka politika EU $to znaci da se na razini
EU usvajaju zajedniCka pravila koja se primjenjuju u svim drzavama cClanicama. ZRP
regulira upravljanje europskom ribarskom flotom radi zastite resursa. Stokovi su
obnovljivi, ali nisu beskonacni te je duznost i obveza drzava Clanica osigurati odrZivi
razvoj ribarstva koji ne¢e dugorocno ugroziti riblju populaciju i produktivnost.

ZRP je postupno dobivala zasebni identitet kako se razvijala EU, i to poCevsi od 1970.
kada su drzave Clanice uvele iskljuCive gospodarske pojaseve te nakon Sto su joj
pristupile nove drzave sa znacajnim ribarskim flotama. Te promjene znacile su da je
EU (tadasnja EEZ) trebala rjeSavati posebne probleme povezane s ribarstvom, kao §to
su pristup zajednickim resursima, oCuvanije ribljih stokova, strukturne mjere za ribarske
flote i medunarodni odnosi u ribarstvu. Vijece je tek 1970. usvojilo zakonodavstvo o
uspostavi zajedniCkog uredenja trzista proizvodima ribarstva i uvelo strukturnu politiku
u podrucju ribarstva.

Ribarstvo je imalo vaznu ulogu u pregovorima o pristupanju Ujedinjene Kraljevine,
Irske i Danske Europskoj ekonomskoj zajednici 1972. godine. Tada se dogodio odmak
od temeljnog nacela slobode pristupa: nacionalna prava na iskljuciv priobalni ribolov u
teritorijalnim vodama, odnosno unutar 12 nautickih milja od obale, proSirena su na
isklju€ive gospodarske pojaseve, odnosno na podrucje i do 200 nauti¢kih milja od
obale. Drzave Cclanice dogovorile su se da ¢e upravljanje ribolovnim resursima
prepustiti Europskoj zajednici.

Prve mjere donesene su 1970. godine, proSirene su Sest godina kasnije, a ZRP je
formalno uspostavljena 1983. godine.

Mjerama ZRP-a u 70-tim godinama proSlog stolje¢a se utvrduje:

» pravo ribara na pristup zajednickom moru 200 milja od obale drzava ¢lanica EU
(sukladno medunarodnim sporazumima),

» mijere koje reguliraju zajednicko trziSte proizvodima ribarstva,
» strukturne mjere modernizacije ribarske flote i obalnih postrojenja.

Nakon viSegodisnjih pregovora Vijeée je 1983. usvojilo Uredbu (EEZ) br. 170/83 kojom
je uspostavilo ZRP nove generacije u kojoj je sadrzana obveza postivanja iskljucivih
gospodarskih pojaseva, uveden koncept relativne stabilnosti te predvidene mjere
oCuvanja i upravljanja utemeljene na ukupnom dozvoljenom ulovu i kvotama (SL L 24,
27.01. 1983). Nakon 1983. ZRP se morala prilagoditi u nekoliko navrata: 1985. nakon
istupanja Grenlanda iz Zajednice,1986. nakon pristupanja Spanjolske i Portugala te
1990. nakon ponovnog ujedinjenja Njemacke. Ta tri dogadaja utjecala su na veli€inu i
strukturu ribarske flote Zajednice te na njezin ribolovni potencijal.

Prvobitni ciljevi ZRP-a bili su:
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» rijeSiti konflikte drzava Clanica na morima,

» osigurati stabilnost sektora ribarstva (osiguranje ekonomske odrzivosti ribarskih
flota drzava &lanica),

» sprijeciti potpuno unistenje ribljih stokova (ouvanje ribljih stokova i zastita
morskog okoli$a),

» osigurati ribarima bolju kvalitetu Zivota,
» opskrbiti potroSace kvalitetnom hranom (proizvodima ribarstva i akvakulture).

ZRP je redovito na meti kritika zbog nedovoljne primjene okoliSnih mjera i znanstvenih
sugestija kao i zbog nedostatka zajedni¢kog dijaloga izmedu institucija EU i lokalnih
dionika razvoja.

ZRP se mijenjala tijekom godina i svakih 10 godina prolazi reformu kako bi se njeni
cilievi uskladili sa novim saznanjima, znanstvenim pokazateljima, politikama i
interesima te kako bi na najbolji moguc¢i nacin o€uvali riblji fond i morski okoli§ uz
osiguranje ekonomske odrzivosti dionika u ribarstvu.

Uredbom (EEZ) br. 3760/92 iz 1992. godine, koja je uredivala ribarstvenu politiku do
2002., nastojala se ispraviti velika neravnoteza izmedu kapaciteta flote i ribolovnog
potencijala (SL L 389, 31. 12. 1992). Kao rjeSenje predlozeno je smanjenje ribarske
flote Zajednice, uz strukturne mjere kojima su se nastojale ublaZziti socijalne posljedice.
Ovom uredbom uveden je pojam ,ribolovni napor” u cilju ponovne uspostave i odrzanja
ravnoteze izmedu raspolozivih resursa i ribolovnih aktivnosti. Uredbom br. 3760/92 je
predviden i ucinkovit sustav izdavanja dozvola kojim je ureden pristup resursima.

Mjere uvedene Uredbom (EEZ) br. 3760/92 nisu se, medutim, pokazale dovoljno
uspjesSnima u zaustavljanju prekomjernog ulova. Naprotiv, mnogi riblji stokovi poceli su
se iscrpljivati jo$ brze. Ta kritiCna situacija dovela je do reforme iz 2002. godine Ciji je
glavni cilj bio osigurati odrzivu buduc¢nost sektora ribarstva tako Sto ¢e se ribarima
zajamciti sigurni prihodi i radna mjesta, a potrosacima opskrba uz istodobno oCuvanje
krhke ravnoteZze morskih ekosustava. Naglasak je takoder stavljen na uskladivanje s

drugim politikama EU, poput politike zastite okoliSa i razvojne politike.

Reformom iz 2002. godine uveden je dugorocni pristup upravljanju ribarstvom koji je
obuhvacao i izradu hitnih mjera, uklju€ujuci viSegodiSnje planove obnove za stokove
koji se nalaze izvan sigurnih bioloSkih granica i viSegodiSnje planove upravljanja za
ostale stokove (SL L 358, 31. 12. 2002). U cilju postizanja djelotvornijih,
transparentnijih i pravednijih kontrola, osnovana je Agencija za kontrolu ribarstva
(EFCA) sa sjedistem u Vigu (Spanjolska). U okviru reforme iz 2002. osnovana su
regionalna savjetodavna vije¢a koja se sastoje od ribara, znanstvenih stru¢njaka,
predstavnika sektora povezanih s ribarstvom i akvakulturom, regionalnih i nacionalnih
tijela te ekoloskih skupina i potroSaCa Sto je ribarima omogucilo veéi utjecaj na
donosSenje odluka koje ih se tiCu. Prioritetnim ciljevima reforme iz 2002. godine htjelo
se osigurati odrzivo ribarenje i zastita morskih resursa, te na minimum smanjiti u€inak
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na morski ekosustav. Reforma iz 2002. godine, medutim, kratkoro€no nije ispunila
oCekivanja jer se stanje nekih stokova nastavilo pogor$avati. Istodobno su u okviru
reforme na vidjelo izasli neki problemi koji do tada nisu bili zabiljezeni, poput problema
odbacenog ulova.

Komisija je 2009. pokrenula javno savjetovanje o reformi ZRP-a s ciljem ukljuCivanja
novih nacela na temelju kojih bi se upravljalo ribarstvom EU-a u 21. stoljecu.

Nakon duge rasprave u Vije€u i — prvi put — u Parlamentu 1. 05. 2013. godine postignut
je sporazum o novom rezimu ribarstva koji se temelji na tri glavna stupa:

» novom ZRP-u (Uredba EU br. 1380/2013, SL L 354, 28. 12. 2013),

» zajedniCkom uredenju trzista proizvodima ribarstva i akvakulture (Uredba EU
br. 1379/2013, SL L 354, 28. 12. 2013),

» novom Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) (Uredba EU br.
508/2014, SL L 149, 20. 05. 2014).

Ciljevi ,nove” ZRP (definirana za razdoblje 2014.— 2020. godine) su osigurati da su
ribolov i akvakultura okoliSno, ekonomski i socijalno odrZivi kako bi gradanima EU
osigurali izvor zdravstveno ispravne hrane, na nacin sukladan ciljevima gospodarske i
drustvene koristi te koristi u svrhu zapoSljavanja. Prioritet ZRP-a je postici ravnotezu
izmedu osiguravanja konkurentnoga ribarstva s jedne i odrZivih ribljih stokova te
odrzivog ekosustava s druge strane.

Sama ZRP utvrduje ciljeve, nacela, mjere, mogucénosti, nacin upravljanja, ukljuéenost
znanosti, vanjsku politiku, daje ciljeve za uredenje trzenja, definira provodenje kontrole
i nadzora te moguénosti financijskih instrumenata, a definirana je Uredbom Vijec¢a i
Parlamenta br. 1380/2013.

Najvazniji elementi ,nove” ZRP su:

» viSegodisSnje upravljanje utemeljeno na ekosustavu radi jaCanja uloge koju su u
prethodnoj reformi imali viSegodisnji planovi, ali ovaj put s ve¢im naglaskom na
ekosustavu te s pomocu planova za viSe ribljih vrsta i ribarstava u regionalnom
okviru europskih geografskih podrudja;

» najveci odrzivi prinos: s obzirom na medunarodne obveze poput onih preuzetih
na samitu o odrzivom razvoju u Johannesburgu 2002., u ,novoj” je ZRP najveci
odrzivi prinos (engl. Maximum Sustainable Yield - MSY) postavljen kao glavni
cilj za sva ribarstva; po mogucnosti do 2015., a najkasnije do 2020., ribolovna
smrtnost bit ¢e na tzv. FMSY razini, odnosno onoj razini izlova odredenog stoka
koja omogucava najveci odrzivi prinos;

» zabrana odbacivanja ulova: novom reformom okoncéat ¢e se jedna od

odbacivanja ulova reguliranih vrsta i, u kombinaciji s tim, uvodenje popratnih
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mjera za provedbu zabrane; do 2019. u svim ¢e se ribarstvima EU-a
primjenjivati nova politika o odbacivanju ulova;

» u pogledu kapaciteta flota, nova ZRP obvezuje drzave €lanice da s pomocu
nacionalnih planova prilagode svoje ribolovne kapacitete tako da budu u skladu
s njihovim ribolovnim mogucnostima; mali ribolov imat ¢e posebnu ulogu u novoj
ZRP; zona zabrane od 12 nauti¢kih milja za tradicionalne flote treba se
primjenjivati sve do 2022.;

» pravila kojima se ureduju aktivnosti ribolovnih flota EU u tre¢im zemljama i u
medunarodnim vodama treba utvrditi u kontekstu vanjskih odnosa EU i pobrinuti
se pritom da budu u skladu s nacelima politike EU; dogovore o ribolovu u takvim
vodama treba povezati sa sporazumima o partnerstvu u odrzivom ribarstvu i
sudjelovanjem EU u regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom;

» odrziva akvakultura, povecanje prinosa za opskrbu ribljeg trziSta EU i jaCanje
rasta u priobalnim i ruralnim podrucjima pomocu nacionalnih planova;

» nove obveze kojima se od drzava Cclanica zahtijeva da ojaCaju ulogu
znanstvenog sektora intenzivnijim prikupljanjem podataka i razmjenom
informacija o stokovima, flotama i u€inku ribolovnih aktivnosti;

» decentralizirano upravljanje priblizavanjem postupaka odlucivanja ribarima;
zakonodavci EU utvrduju opci okvir, a drzave Clanice izraduju provedbene mjere
I medusobno suraduju na regionalnoj razini;

» postojeci skup tehni¢kih mjera iz Uredbe Vije¢a (EZ) br. 850/98 (SL L 125, 27.
04. 1998) slozen je i heterogen sustav odredbi koji se revidira kako bi nova ZRP
dobila novi skup takvih mjera.

Druga vazna okosnica je uredenje trZiSta proizvodima ribarstva i akvakulture €iji su
glavni ciljevi ojacati konkurentnost ribarske industrije EU i povecati transparentnost na
trzistu modernizacijom i pojednostavljenjem postojecih uredbi. Vodeca uloga daje se
organizacijama proizvodacCa, posebice u odnosu na kolektivnho upravljanje, nadzor i
kontrolu. Usvojena su nova pravila o obveznim informacijama koje ¢e kupcu pruziti
jasnije i preciznije podatke prilikom kupnje proizvoda ribarstva. Uredenje trziSta
definirano je Uredbom Vijec¢a i Parlamenta br. 1379/2013.

Treéi stup odreduje financijske mehanizme i nacin njihove provedbe za ispunjavanje
cilieva ZRP i ZajedniCkog uredenja trziSta za proizvode ribarstva i akvakulture, sto je
obuhvaceno kroz Europski fond za pomorstvo i ribarstvo, odnosno Uredbom Vijec€a i
Parlamenta br. 508/2014.

Uredbom (EU) 2019/1241 Europskog parlamenta i VijeCa od 20. lipnja 2019. o
oCuvanju ribolovnih resursa i zastiti morskih ekosustava putem tehni¢kih mjera, o
izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 2019/2006, (EZ) br. 1224/2009 i uredbi (EU) br.
1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 i (EU) 2019/1022
Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EZ) br.
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894/97, (EZ) br. 850/98, (EZ) br. 2549/2000, (EZ) br. 254/2002, (EZ) br. 812/2004 i
(EZ) br. 2187/2005. (SL L 198, 25. 07. 2019) utvrduju se tehnicke mjere u vezi s lovom
i iskrcavanjem morskih bioloSkih resursa, uporabom ribolovhog alata i
medudjelovanjem izmedu ribolovnih aktivnosti i morskih ekosustava.

Tehnickim se mjerama posebno doprinosi ostvarivanju sljedecih ciljeva:

» optimiziranju modela iskoriStavanja radi zastite nedoraslih morskih bioloskih
resursa i agregacija morskih bioloskih resursa u mrijestu;

» osiguravanju toga da se slucajni ulov osjetljivih morskih vrsta, ukljuCujuci one
navedene u direktivama 92/43/EEZ i 2009/147/EZ, koji proizlazi iz ribolova
svede na najmanju moguéu mjeru i, ako je to mogucée, ukloni tako da ne
predstavlja prijetnju stanju oCuvanosti tih vrsta;

» osiguravanju toga da se negativni okolisni ucinci ribarstva na morska stanista
svedu na najmanju mogucu mjeru, medu ostalim pomocu odgovarajucih
poticaja;

» uvodenju mjera upravljanja ribarstvom u svrhe uskladenosti s direktivama
92/43/EEZ, 2000/60/EZ i 2008/56/EZ, posebno s ciliem postizanja dobrog
stanja okoliSa u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1 Direktive 2008/56/EZ, i s
Direktivom 2009/147/EZ.

Tehnickim mjerama Zeli se osigurati:

» da se ulov morskih vrsta koje su manje od minimalne referentne veli€ine za
oCuvanje smanji $to je vise moguce u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe
(EU) br. 1380/2013 (ZRP primjenjuje predostrozni pristup upravljanju ribarstvom
i nastoji osigurati da iskoriStavanje Zivih morskih bioloSkih resursa obnavlja i
odrZzava populacije izlovljavanih vrsta iznad razina koje mogu osigurati najvisi
odrzivi prinos);

» da slu€ajni ulov morskih sisavaca, morskih gmazova, morskih ptica i drugih
vrsta koje se ne iskoriStavaju u komercijalne svrhe ne prelazi razine predvidene
u zakonodavstvu EU i medunarodnim sporazumima koji su obvezujuci za EU;

» da su okolisni ucinci koje ribolovne aktivnosti imaju na staniSta na morskom dnu
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 5. tockom (j) Uredbe (EU) br. 1380/2013 (ZRP
je posebno uskladena sa zakonodavstvom EU u podrucju okoliSa, posebno s
ciliem postizanja dobrog stanja okoliSa do 2020. godine kako je odredeno u
Clanku 1. stavku 1. Direktive 2008/56/EZ, kao i u drugim politikama EU).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1967/2006 (SL L 409, 30. 12. 2006; SL L 347, 30. 12. 2011; SL
L 188, 12. 07. 2019), tzv. Mediteranska uredba definira tehnicke mjere koje se
primjenjuju u Sredozemnom moru. Sredozemno more je specificno more EU, u kojemu
drzave Clanice iskoriStavaju ziva bogatstva mora skupa s drzavama neclanicama, u
kojima ne vrijede nuzno ista pravila. Takoder, Sredozemno more je more u kojemu je
gotovo nemoguce uvesti sustav upravljanja kvotama ili reguliranjem ukupnog ulova,
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Sto se primjenjuje na sjeveru. U nedostatku drugacijin mehanizama ,Mediteranska
uredba” uvela je sustave ograniCenja ribolovnih alata i opreme u smislu njihovih
dimenzija i podruc¢ja koristenja. ,Mediteranska uredba” se primjenjuje na cijelom
Sredozemlju, a za plovila EU ona vrijedi i izvan voda EU i na otvorenom moru. Upravo
ova uredba ima najviSe izravnog utjecaja na obavljanje ribolova u RH u pogledu
tehniCkih mjera regulacije.

U skladu s ¢lankom 19. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1967/2006 Republika Hrvatska donijela
je Plan upravljanja za ribolov okruzujuéim mrezama plivaricama na podrucju
unutarnjeg i teritorijalnog mora RH, osim mreza plivarica ,srdelare” i ,tunolovke®
(Ministarstvo poljoprivrede-Uprava ribarstva, 2017). Ribolov definiran planom
upravljanja moze se provoditi u skladu s trazenim odstupanjima, vezano uz najmanju
potrebnu udaljenost ili dubinu mora za okruzujuce ribolovne alate, u skladu ¢lankom
13. stavkom 3., 5.1 9. Uredbe VijeCa (EZ) 1967/2006. Plan upravljanja se primjenjuje
tijekom razdoblja od tri godine nakon €ega se revidira. Na podlozi nacionalnog plana
upravljanja Europska komisija donijela je Provedbenu Uredbu Komisije (EU)
2018/1585 od 22. listopada 2018. o utvrdivanju odstupanja od Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1967/2006 u pogledu najmanje udaljenosti od obale i najmanje dubine mora za
okruzuju¢e mreze plivarice kojima se ribari u teritorijalnim vodama Hrvatske (SL L 264,
23. 10. 2018).

U navedenoj Provedbenoj Uredbi odreduje se odstupanje (derogacija) od zabrane
uporabe okruzujuc¢ih mreza plivarica unutar 300 metara od obale ili unutar izobate od
50 m ako se ta dubina dosegne na kracoj udaljenosti od obale za uporabu tradicionalne
okruzuju¢e mreze plivarice ,ciplarice” kojom se love cipli (Mugilidae), tradicionalne
okruzuju¢e mreze plivarice ,palamidare” kojom se lovi palamida (Sarda sarda), trup
(Auxis rochei), luc (Euthynnus alletteratus) i gof (Seriola dumerili), tradicionalne
okruzujuée mreze plivarice ,oliznice” kojom se love gavuni (Atherina boyeri) i
tradicionalne okruzujuce mreze plivarice ,iglicare” kojom se love iglice (Belone belone)
unutar hrvatskih teritorijalnih voda. Komisija drZi da je odstupanje osobito opravdano
zemljopisnim ograni¢enjima s obzirom na osebujnu morfoloSku strukturu Hrvatske,
koja obuhvaca dugu obalu s brojnim otocima i prostornim rasporedom ciljnih vrsta, koji
je ograniCen iskljuCivo na odredene dijelove obalnih podrucja na dubinama manjima
od 50 m. Stoga su ribolovna podrucja ograni¢ena. Ribolov se ne moze obavljati drugim
alatima jer samo okruzujuce mreze plivarice imaju tehniCka obiljezja potrebna za
obavljanje ove vrste ribolova. Nadalje, ribolov nema znatan utjecaj na morski okolis jer
su okruzujuce mreze plivarice vrlo selektivan alat, ne dodiruju morsko dno i ne mogu
djelovati iznad dna pokrivenog morskom cvjetnicom Posidonia oceanica. Odstupanje
se odnosi na ograni€¢en broj plovila (52) koja sudjeluju u predmetnom ribolovu viSe od
pet godina i ne dovode do buducéeg povecanja ribolovnog napora te imaju odobrenje
za ribolov i love prema hrvatskom planu upravljanja.

U skladu s ¢lankom 19. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1967/2006 Republika Hrvatska donijela
je Plan wupravljanja za ribolov obalnim mrezama potegatama (Ministarstvo
poljoprivrede-Uprava ribarstva, 2017). Plan upravljanja predvida okvir za ribolov
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mreZzama potegaCama te sadrzi odstupanja od pojedinih odredbi ,Mediteranske
uredbe” koja se odnose na ribolov mrezama potegaama na podrucjima prekrivenima
morskim cvjetnicama (uglavnom Posidonia), najmanju veli¢inu oka mreznog tega i
najmanju potrebnu udaljenost od obale ili dubinu mora. Primjenjuje se na sva ribarska
plovila koja koriste obalne mreze potegace na istocnoj obali Jadrana RH u unutarnjim
i teritorijalnim vodama u pojasu mora u Sirini od oko 500 metara od obale. Primjenjuje
se tijekom razdoblja od tri godine, a moze biti revidiran svake godine. Na podlozi
nacionalnog plana upravljanja Europska komisija donijela je Provedbenu Uredbu
Komisije (EU) 2018/1586 od 22. listopada 2018. o utvrdivanju odstupanja od Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 1967/2006 u pogledu najmanje udaljenosti od obale, najmanje dubine
mora i zabrane ribolova iznad zasti¢enih staniSta za ribolov obalnim mreZzama
potegaCama u teritorijalnim vodama Hrvatske (SL L 264, 23. 10. 2018). U navedenoj
Provedbenoj Uredbi odreduje se odstupanje od zabrane ribolova povlaénim mrezZzama
ko¢ama, dredzama, okruzuju¢im mrezama plivaricama, potegaCama otvorenog mora,
obalnim mreZzama potega¢ama ili slicnim mrezZzama iznad dna pokrivenih morskim
cvjetnicama, posebno vrstom Posidonia oceanica ili drugim morskim cvjetnicama za
uporabu tradicionalnih obalnih mreza potegaca ,girarice” i ,migavice”, kojima se love
gire oblice (Spicara smaris). Takoder, odreduje se odstupanje od zabrane uporabe
povlacnih alata unutar 3 morske milje od obale ili unutar izobate od 50 m ako se ta
dubina dosegne na kracoj udaljenosti od obale za uporabu tradicionalne obalne mreze
potegaCe velike veliCine oka ,Sabakun”, kojom se lovi gof (Seriola dumerili),
tradicionalne obalne mreze potegace ,oliznice”, kojom se love gavuni (Atherina boyeri)
i tradicionalnih obalnih mreza potegaca ,girarice” i ,migavice”, kojima se love gire
oblice (Spicara smaris) unutar hrvatskih teritorijalnih voda. Odstupanje se odnosi na
ograni¢en broj plovila (87) koja sudjeluju u predmetnom ribolovu viSe od pet godina i
ne dovode do buduéeg povecanja ribolovnog napora te imaju odobrenje za ribolov i
love prema hrvatskom planu upravljanja.

Strukturna politika u sektoru ribarstva pridonosi cilievima ZRP te jatanju gospodarske
i socijalne kohezije. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) s prora¢unom od
oko 5,749 milijardi € za programsko razdoblje od 2014.-2020. godine, financijski je
instrument te politike (Slika 4 i Tablica 13).
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Slika 4 Sredstva koja su drZave clanice dodijelile prioritetima EFPR iz svoga udjela u proracunu EFPR (u 000 €)

OdrZiva akvakultura
1199 879

-

¢ &
5,1% Provedba ZRP-a
Tehnicka pomot 1100 000
291 595

w uﬁﬁ?ﬁ 9,1%

1,2%

teritorijalna kohezija
Provedba IPP-a 524816
71 056
17,5%
Stavljanje na triifte | prerada
1007 897

Izvor: Europska komisija, 2018.

Tablica 13 Doprinos EFPR u programskom razdoblju 2014.-2020., po prioritetima (u 000 €)

Odrtvo  Odiva  Provedda  Zapoflavane Stavlanera  Provedda  Tehdka  Ukprope  %po
rbarstvo  akvakultura W2 Medtorna  tgte PP pomol kvl drdav

180516 100965 Q42 74235

W B[00 3470 11 148 12750 355% 250 7500 139834 243%
__

W 2451 190%  068%
_-—-———“—
" 0153 1%
—_“_——-
oL 117 zomo & 29700 61603 250 31873 $51219  924%
o ——m-
R0 15 204 33684 11766 2500 168421 293%
__———_-—_
oK 937 15785  027%
————————-
SE 202 16N 60401 120 156
—-——_——
“"""”“” 1554089 1199679 1100000 524816 1007897 7005 201595 5749332  10000%

Izvor: Europska komisija, 2018. 1
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EFPR je financijski instrument EU za postizanje ciljeva nove, reformirane ZRP i
poticanje provedbe Integrirane pomorske politike (IPP) EU. Ovaj fond je jedan od pet
Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi-uz EFPR su Europski fond
za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski fond i Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj) koji se medusobno nadopunjuju i nastoje promicati oporavak
Europe temeljen na rastu i zapoS$ljavanju. Osim $§to je glavni izvor financiranja
provedbe reformirane ZRP, sredstva EFPR su na raspolaganju i za partnerske
sporazume s trecim zemljama te doprinose regionalnim organizacijama za upravljanje
ribarstvom. EFPR je usmjeren prema dugoro¢nim ciljevima strategije Europa 2020 za
pametan, odrziv i ukljuCiv rast tijekom razdoblje 2014.-2020. godine. EFPR promice
konkurentno, okoliSno i gospodarski odrzivo i druStveno odgovorno ribarstvo i
akvakulturu, potiCe provedbu ZRP, promiCe uravnotezen i ukljuciv teritorijalni razvoj
ribarstvenih podrucja i podrucja u akvakulturi te potiCe razvoj i provedbu Integrirane
pomorske politike na nacin koji nadopunjuje kohezijsku politiku i ZRP. Medu
promjenama iz prethodne regulative, EFPR podrzava obnovu ribljih stokova i postupno
ukidanje nepotrebnog odbacivanja ulova. PoboljSanje prikupljanja podataka o
ribarstvu, kako bi se omogucilo da se odluke temelje na €vrstim dokazima, i smanjenje
utjecaja ribarstva na morski okoli§ prioritet je ovoga fonda. EFPR je fokusiran na
programe kontrole ribarstva radi osiguranja postovanja i pridrzavanja pravila o
odgovornom i odrzivom ribolovu. Takoder, usredotoCen je na integriranu pomorsku
politiku ulaganjem u utvrdivanje i rijeSavanje prepreka koje koCe rast priobalnih
zajednica i novih pomorskih sektora. EFPR ukljuCuje i popratne mjere tehnicke pomoci
te potporu regionalnim organizacijama za upravljanje ribarstvom.

Prioritetne osi EFPR su:

» poticanje okoliSno odrzivog, resursno ucinkovitog, inovativnog, konkurentnog i na
znanju utemeljenog ribarstva;

» poticanje okoliSno odrzive, resursno u€inkovite, inovativne, konkurentne i na znanju
utemeljene akvakulture;

» poticanje provedbe ZRP putem prikupljanja i upravljanja podacima u svrhu
poboljSanja znanstvenih spoznaja kao i pruZzanjem potpore za praéenje, kontrolu i
provedbu, jacanje institucionalnih kapaciteta i ucinkovite javne uprave bez
dodatnog administrativhog opterecenja;

» povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije putem sljede¢eg posebnog cilja:
promicanja gospodarskog rasta, drustvene ukljuCenosti, stvaranja radnih mjesta i
pruzanja podr8ke uposljivosti i mobilnosti radne snage u obalnim i kontinentalnim
zajednicama koje ovise o ribolovu i akvakulturi, uklju€ujuci diversifikaciju aktivnosti
u ribarstvu te prema ostalim sektorima pomorskog gospodarstva;

» poticanje stavljanja na trziSte i prerade kroz poboljSanje organizacije trziSta za
proizvode ribarstva i akvakulture i kroz poticanje ulaganja u sektore prerade i
stavljanja na trziste;
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» poticanje provedbe Integrirane pomorske politike.

Uredbom (EU) 2021/1139 uspostavlja se Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i
akvakulturu (EFPRA) za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027. godine
(SL L 247, 13. 07. 2021). Trajanje EFPRA uskladeno je s trajanjem viSegodiSnjeg
financijskog okvira EU (VFO) za razdoblje 2021.—2027. godine.

Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu doprinosi provedbi ZRP-a i
pomorske politike EU, a njegovi prioriteti u razdoblju 2021.—2027. godine su:

» poticanje odrzivog ribarstva te obnova i o€uvanje vodenih bioloskih resursa;

» poticanje odrzivih aktivnosti akvakulture te prerade i stavljanja na trzisSte proizvoda
ribarstva i akvakulture, Cime se doprinosi sigurnosti opskrbe hranom u EU;

» omogucivanje odrzivog plavoga gospodarstva u obalnim, oto¢nim i kopnenim
podrucjima te poticanje razvoja ribarskih i akvakulturnih zajednica;

» jaCanje medunarodnog upravljanja oceanima i omogucivanje sigurnih i istih mora
i oceana kojima se odrzivo upravlja.

Potporom u okviru EFPRA doprinosi se postizanju okolidnih cilieva EU i ciljeva
povezanih s ublazavanjem klimatskih promjena i prilagodbom njima.

Proracun EFPRA (financijska omotnica) trebao bi iznositi 6.108.000.000 €, u teku¢im
cijenama. Sredstva EFPRA trebala bi se dijeliti u okviru podijeljenog, izravnog i
neizravnog upravljanja. Za potporu u okviru podijeljenog upravljanja trebalo bi dodijeliti
5.311.000.000 €, a za potporu u okviru izravnog i neizravnog upravljanja 797.000.000
€. Kako bi se osigurala stabilnost, osobito u pogledu ostvarivanja ciljeva ZRP-a,
utvrdivanje raspodijele sredstava medu drzavama cClanicama u okviru podijeljenog
upravljanja za programsko razdoblje 2021.—2027. godine trebalo bi se temeljiti na
udjelima za razdoblje 2014.—2020. na temelju Uredbe (EU) br. 508/2014 Europskog
parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo. Posebne iznose
trebalo bi namijeniti za najudaljenije regije, za kontrolu i izvrSenje te za prikupljanje i
obradu podataka u svrhu upravljanja ribarstvom i u znanstvene svrhe, a iznose za
odredena ulaganja u ribarska plovila te za trajni i privremeni prestanak ribolovnih
aktivnosti trebalo bi ograniciti.

Odrazavajuéi vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama EU u
pogledu provedbe PariSkog sporazuma i obvezama u pogledu ciljeva odrzivog razvoja
UN, djelovanjima na temelju EFPRA trebalo bi se doprinijeti postizanju cilja od 30%
svih rashoda u okviru VFO za razdoblje 2021.—2027. godine utro$enih na uklju€ivanje
klimatskih ciljeva i doprinijeti ostvarivanju ambicije da se u 2024. godini osigura 7,5%
godisnje potrosnje u okviru VFO za razdoblje 2021.—2027. godine za ciljeve u podrucju
bioraznolikosti te u 2026. i 2027. osigura 10% godiSnje potrosSnje u okviru VFO za
razdoblje 2021.—2027. godine za ciljeve bioraznolikosti, imajuéi pritom u vidu postojeca
preklapanja izmedu klimatskih ciljeva i ciljeva u podrucju bioraznolikosti.
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Na temelju Uredbe (EU) 2021/1139 izraden je prijedlog Programa za ribarstvo i
akvakulturu Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2021.-2027. (Ministarstvo
poljoprivrede, 2022).

Unutar prioriteta poticanje odrzivog ribarstva te obnova i o€uvanje vodenih bioloskih
resursa odredeni su sljedeci specifi¢ni ciljevi:

» jaCanje gospodarski, socijalno i okoliSno odrzivih ribolovnih aktivnosti;

» povecCanje energetske ucinkovitosti i smanjenje emisija CO2 zamjenom ili
osuvremenjivanjem motora ribarskih plovila;

» promicanje prilagodbe ribolovnog kapaciteta ribolovnim moguénostima u
sluCajevima trajnog prestanka ribolovnih aktivnosti i doprinos primjerenom
Zivotnom standardu u sluc€ajevima privremenog prestanka ribolovnih aktivnosti;

» poticanje ucinkovite kontrole i izvrSenja u ribarstvu, ukljuCujuc¢i borbu protiv
nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova (NNN), kao i pouzdanosti
podataka za donoSenje odluka na temelju znanja;

» doprinos zastiti i obnovi vodene bioraznolikosti i ekosustava.

Unutar prioriteta poticanje odrzivih aktivnosti akvakulture te prerade i stavljanja na
trziSte proizvoda ribarstva i akvakulture, ¢ime se doprinosi sigurnosti opskrbe hranom
u EU odredeni su sljedeéi specificni ciljevi:

» promicanje odrzivih aktivnosti akvakulture, osobito jaCanje konkurentnosti
akvakulturne proizvodnje, uz istodobno osiguravanje dugoro¢ne okoliSne odrzivosti
aktivnosti;

» promicanje stavljanja na trziste, kvalitete i dodane vrijednosti proizvoda ribarstva i
akvakulture te prerada tih proizvoda.

Unutar prioriteta jacanje medunarodnog upravljanja oceanima i omogucivanje sigurnih
i Cistih mora i oceana kojima se odrzivo upravlja odreden je specifi¢ni cilj doprinos
jaCanju odrzivog upravljanja morima i oceanima promicanjem znanja O moru,
pomorskog nadzora ili suradnje obalnih straza.

Na prijedlog programa su upucene ekspertne primjedbe koje istiCu da on ne odrazava
specificne ciljeve i posebitosti hrvatskoga ribarstva.

Ukupna financijska omotnica EFPRA za RH u programskom razdoblju 2021.-2027.
godine trebala bi iznositi 243.687.047,00 €.

Normativni okvir ribarstva RH obuhvaca sljedece klju¢ne zakonske propise:
» Zakon o morskom ribarstvu (NN br. 62/17, 130/17 i 14/19),
» Zakon o akvakulturi (NN br. 130/17 i 111/18),
» Pomorski zakonik (NN br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/151 17/19).
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Zakonom o morskom ribarstvu (ZMR) se ureduje provedba Zajednicke ribarstvene
politike (ZRP) EU te se utvrduju nadlezna tijela i njihove zadace, nadzor i kontrola,
nacini postupanja i izvjeS€ivanja Europske komisije te prekrSajne odredbe. Na
nacionalnoj razini se utvrduju ciljevi ribarstvene politike, nacin gospodarenja i zastite
obnovljivih bioloSkih bogatstava mora, nacin i uvjeti obavljanja ribolova, prikupljanje
podataka i postupanje s njima, upravljanje ribarskom flotom, nadlezna tijela za
provedbu potpore u ribarstvu i uredenje trzista, kao i druga pitanja bitna za morsko
ribarstvo. Zakonom o morskom ribarstvu propisuju se i odredbe vezane uz
sudjelovanje u radu medunarodnih organizacija u ribarstvu i/ili medunarodnih projekata
kojima se doprinosi postizanju ciljeva ribarstvene politike na nacionalnoj razini.
Primjenjuje se na sva ribarska plovila pod zastavom RH kada ona obavljaju ribolov u
ribolovhom moru RH i izvan njega. Ribarstvo je strateSka grana gospodarstva u RH te
je kao takva sastavni dio ostalih razvojnih strategija.

Za ostvarivanje odrzivog razvoja ribarstva te njegove gospodarske, ekoloske i
drustvene uloge, ciljevi ribarstvene politike u RH su:

» unaprjedenje konkurentnosti ribarstva te njegove odrzivosti u drustveno-
gospodarskom smislu,

» osiguravanje odrzivog upravljanja prirodnim resursima.

Zakon o morskom ribarstvu obuhvaca (dijelovi zakona): op¢e odredbe, nadlezna tijela,
mjere upravljanja bioloSkim bogatstvima mora, mjere upravljanja ribarskom flotom,
mjere pracenja ulova, potpore u ribarstvu, uredenje trziSta u ribarstvu, posebne
odredbe, medunarodnu suradnju, upravni i inspekcijski nadzor te prijelazne i zavrSne
odredbe.

U nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o morskom ribarstvu (Vlada
RH, 2022) kao glavni razlozi donosenja istaknuti su uskladivanje Zakona o morskom
ribarstvu s trenutno vazec¢om pravnom stecevinom EU kroz aZuriranje popisa propisa
EU koji su na snazi u dijelu koji se odnosi na potpore u ribarstvu te u dijelu koji se
odnosi na upravljanje resursima i flotom, kao i brisanje onih koji su u meduvremenu
stavljeni izvan snage, te pruzanje dodatne jasnoce u pripremi i donoSenju programskih
dokumenata temeljem kojih su drzavama cClanicama na raspolaganju sredstva iz
strukturnih fondova namijenjenih ribarstvu.

Analizom sadasnjeg normativnhog okvira ocijenjena je potreba daljnjeg uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva s pravnim aktima EU. U tom kontekstu, potrebno je
izmjenama i dopunama Zakona o morskom ribarstvu osigurati pretpostavke za
primjenu Uredbe (EU) 2019/473 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o
Europskoj agenciji za kontrolu ribarstva (SL L 83, 25. 03. 2019) u dijelu koji se odnosi
na Europsku agenciju za kontrolu ribarstva kao i Uredbe (EU) 2019/1241 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o o€uvanju ribolovnih resursa i zastiti morskih
ekosustava putem tehni¢kih mjera, o izmjeni uredbi Vije¢a (EZ) br. 2019/2006, (EZ) br.
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1224/2009 i uredbi (EU) br. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU)
2019/472 i (EU) 2019/1022 Europskog parlamenta i Vijec¢a te o stavljanju izvan snage
uredbi Vijeé¢a (EZ) br. 894/97, (EZ) br. 850/98, (EZ) br. 2549/2000, (EZ) br. 254/2002,
(EZ) br. 812/2004 i (EZ) br. 2187/2005 (SL L 198, 25. 07. 2019), Uredbe (EU)
2019/1154 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2019. o viSegodiSnjem planu
oporavka sredozemnog igluna i izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1967/2006 i Uredbe
(EU) 2017/2107 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 188, 12. 07. 2019), Uredbe (EZ)
br. 1343/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o odredenim
odredbama za ribolov u podrucju Sporazuma o GFCM-u (Opéa komisija za ribarstvo
Sredozemlja) i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1967/2006 o0 mjerama upravljanja za
odrzivo iskoriStavanje ribolovnih resursa u Sredozemnom moru (SL L 347, 30. 12.
2011) kako je posliednji put izmijenjena Uredbom (EU) 2019/982 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1343/2011 o
odredenim odredbama za ribolov u podrucju Sporazuma o GFCM-u (Opc¢a komisija za
ribarstvo Sredozemlja) (SL L 164, 20. 06. 2019) i Uredbe (EU) 2021/1139 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Europskog fonda za pomorstvo,
ribarstvo i akvakulturu i izmjeni Uredbe (EU) 2017/1004 (SL L 247, 13. 07. 2021).

Zakonom o akvakulturi ureduje se provedba Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) EU
u dijelu koji se odnosi na akvakulturu, utvrduju se nacionalni ciljevi razvoja akvakulture,
nacin i uvjeti obavljanja djelatnosti akvakulture, nadlezna tijela za provedbu potpore u
akvakulturi i uredenje trzista, nadzor i kontrola, kao i druga pitanja bitna za akvakulturu.
Primjenjuje se na sve fiziCke i pravne osobe koje obavljaju djelatnost akvakulture na
podru¢ju RH. Akvakultura je strateSka grana gospodarstva u RH, te je kao takva
sastavni dio ostalih razvojnih strategija.

Za ostvarivanje odrzivog razvoja akvakulture te njezine gospodarske, ekoloske i
drustvene uloge, ciljevi razvoja akvakulture u RH su:

» unaprjedenje konkurentnosti akvakulture te njezine odrzivosti u drustveno-
gospodarskom smislu,

» povecanje ukupne proizvodnje u akvakulturi uz postivanje nacela ekonomske,
socijalne i ekoloske odrzivosti.

Zakon o akvakulturi obuhvaca: uvodne odredbe, nadlezna tijela i institucionalnu
podrsku, mjere upravljanja u akvakulturi, upravni i inspekcijski nadzor u akvakulturi,
prekrSajne odredbe te prijelazne i zavrSne odredbe.

Pomorskim zakonikom utvrduju se morski i podmorski prostori RH i ureduju pravni
odnosi u njima, sigurnost plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru
RH, zastita i oCuvanje prirodnih morskih bogatstava i morskog okoliSa, osnovni
materijalno-pravni odnosi u pogledu plovnih objekata, ugovorni i drugi obvezni odnosi
koji se odnose na brodove, upise plovnih objekata, ograniCenje brodareve
odgovornosti, ovrha i osiguranja na brodovima. Ako njime nije drugacije odredeno,
njegove se odredbe primjenjuju na plovne objekte koji se nalaze ili plove unutarnjim
morskim vodama, teritorijalnim morem RH.
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3.2. Regulatorni okvir ribolova za podrucje obuhvata

Sto se ti¢e reguliranja ribolova u Sirem okruZenju Plominskog zaljeva prvenstvena
regulativa zasniva se na op¢im propisima ZRP-a koji vrijede za sve Clanice EU i to
sljedeéim:

» Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca
2013. o zajednickoj ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br.
1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snhage uredaba (EZ) br.
2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ (SL L 354, 28. 12.
2013), kako je posljednji put izmijenjena Uredbom (EU) 2015/812 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o izmjeni uredaba Vije¢a (EZ) br.
850/98, (EZ) br. 2187/2005, (EZ) br. 1967/2006, (EZ) br. 1098/2007, (EZ) br.
254/2002, (EZ) br. 2347/2002 i (EZ) br. 1224/2009 te uredaba (EU) br.
1379/2013 i (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
obveze iskrcavanja i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1434/98;

» Uredba Vijeca (EZ) br. 1967/2006 od 21. prosinca 2006. o mjerama upravljanja
za odrzivo iskoriStavanje ribolovnih resursa u Sredozemnom moru, o0 izmjeni
Uredbe (EEZ) br. 2847/93 te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1626/94
(SL L 409, 30. 12. 2006), kako je posljednji put izmijenjena Uredbom (EU)
2015/812 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o izmjeni uredaba
Vije¢a (EZ) br. 850/98, (EZ) br. 2187/2005, (EZ) br. 1967/2006, (EZ) br.
1098/2007, (EZ) br. 254/2002, (EZ) br. 2347/2002 i (EZ) br. 1224/2009 te
uredaba (EU) br. 1379/2013 i (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i
Vije¢a u pogledu obveze iskrcavanja i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a
(EZ) br. 1434/98;

» Uredba Vije¢a (EZ) br. 1224/2009 od 20. studenoga 2009. o uspostavi sustava
kontrole Zajednice za osiguranje sukladnosti s pravilima zajedniCke ribarstvene
politike, o izmjeni uredbi (EZ) br. 847/96, (EZ) br. 2371/2002, (EZ) br. 811/2004,
(EZ) br. 768/2005, (EZ) br. 2115/2005, (EZ) br. 2166/2005, (EZ) br. 388/2006,
(EZ) br. 509/2007, (EZ) br. 676/2007, (EZ) br. 1098/2007, (EZ) br. 1300/2008,
(EZ) br. 1342/2008 i o stavljanju izvan snage uredbi (EEZ) br. 2847/93, (EZ) br.
1627/94 i (EZ) br. 1966/2006 (SL L 343, 22. 12. 2009), kako je posljednji put
izmijenjena Uredbom (EU) 2015/812 Europskog parlamenta i Vijeca od 20.
svibnja 2015. o izmjeni uredaba Vije¢a (EZ) br. 850/98, (EZ) br. 2187/2005, (EZ)
br. 1967/2006, (EZ) br. 1098/2007, (EZ) br. 254/2002, (EZ) br. 2347/2002 i (EZ)
br. 1224/2009 te uredaba (EU) br. 1379/2013 i (EU) br. 1380/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a u pogledu obveze iskrcavanja i o stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1434/98;

» Uredba (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014.
0 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i stavljanju izvan snage uredbi
Vije¢a (EZ) br. 2328/2003, (EZ) br. 861/2006, (EZ) br. 1198/2006, (EZ) br.
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791/2007 i Uredbe (EU) br. 1255/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L
149, 20. 05. 2014);

Uredba (EU) 2021/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o
uspostavi Europskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu i izmjeni
Uredbe (EU) 2017/1004 (SL L 247, 13. 07. 2021);

Uredba (EU) br. 1379/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca
2013. o zajedniCkom uredenju trziSta proizvodima ribarstva i akvakulture,
izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 104/2000 (SL L 354, 28. 12. 2013), kako je
posljednji put izmijenjena Uredbom (EU) 2015/812 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 20. svibnja 2015. o izmjeni uredaba Vije¢a (EZ) br. 850/98, (EZ) br.
2187/2005, (EZ) br. 1967/2006, (EZ) br. 1098/2007, (EZ) br. 254/2002, (EZ) br.
2347/2002 i (EZ) br. 1224/2009 te uredaba (EU) br. 1379/2013 i (EU) br.
1380/2013 Europskog parlamenta i VijeCa u pogledu obveze iskrcavanja i o
stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1434/98;

Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 404/2011 od 8. travnja 2011. o detaljnim
pravilima za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1224/2009 o uspostavi sustava
kontrole Zajednice za osiguranje sukladnosti s pravilima zajednicke ribarstvene
politike (SL L 112, 30. 04. 2011) kako je posljednji put izmijenjena Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2015/1962 od 28. listopada 2015. o izmjeni Provedbene
uredbe (EU) br. 404/2011 o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 1224/2009 o uspostavi sustava kontrole Zajednice za osiguranje sukladnosti
s pravilima zajedniCke ribarstvene politike;

Uredba (EU) 2016/1627 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2016. o
viSegodiSnjem planu oporavka plavoperajne tune u istoCnom Atlantiku i
Sredozemnom moru te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br.
302/2009 (SL L 252, 16. 09. 2016);

Uredba (EU) br. 640/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o
uspostavi programa za dokumentaciju o ulovu plavoperajne tune (Thunnus
thynnus) i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1984/2003 (SL L 194, 24. 07. 2010);

Uredba (EU) 2017/1004 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. svibnja 2017. o
uspostavi okvira Unije za prikupljanje i upotrebu podataka u sektoru ribarstva te
upravljanje njima i potporu za znanstveno savjetovanje u vezi sa zajednickom
ribarstvenom politikom, i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br.
199/2008. (SL L 157, 20. 06. 2017);

Uredba Komisije (EZ) br. 26/2004 od 30. prosinca 2003. o registru ribarske flote
Zajednice (SL L 5, 09. 01. 2004) koju 1. veljaCe 2018. zamjenjuje Provedbena
Uredba Komisije (EU) 2017/218, od 6. veljaCe 2017. o registru flote Unije;

Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o uspostavi sustava
Zajednice za spreCavanje, suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog,
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neprijavljenog i nereguliranog ribolova, o izmjeni uredaba (EEZ) br. 2847/93,
(EZ) br. 1936/2001 i (EZ) br. 601/2004 i o stavljanju izvan snage uredaba (EZ)
br. 1093/94 i (EZ) br. 1447/1999 (SL L 286, 29. 10. 2008);

» Uredba Komisije (EZ) br. 1010/2009 od 22. listopada 2009. o utvrdivanju
detaljnih pravila za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1005/2008 o uspostavi
sustava Zajednice za spreCavanje, suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog,
neprijavljenog i nereguliranog ribolova (SL L 280, 27. 10. 2009);

» Uredba Vije¢a (EZ) br. 768/2005 od 26. travnja 2005. o osnivanju Agencije za
kontrolu ribarstva Zajednice i o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 2847/93 o uspostavi
sustava kontrole koji se primjenjuje na zajedniCku ribarstvenu politiku (SL L 128,
21. 05. 2005);

» Uredba Komisije (EU) br. 1388/2014 od 16. prosinca 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora poduzetnicima koji se bave proizvodnjom,
preradom i stavljanjem na trZiSte proizvoda ribarstva i akvakulture spojivima s
unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (SL L 369, 24. 12. 2014);

» Uredba Komisije (EU) br. 717/2014 od 27. lipnja 2014. o primjeni ¢lanaka 107.
i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na de minimis potpore u sektoru
ribarstva i akvakulture (SL L 190, 28. 06. 2014).

Na osnovu prethodno navedenih propisa ZRP-a donesen je i ve¢ spomenuti nacionalni
Zakon o morskom ribarstvu iz kojega proizlaze podzakonski propisi koji detaljno
ureduju pojedina pitanja vezana za morski ribolov i to prema pojedinim podrucjima koja
su navedena u nastavku teksta.

Povlastice za obavljanje gospodarskog ribolova:

v" Pravilnik o povlastici za obavljanje gospodarskog ribolova na moru i Registru
povlastica (NN br. 116/17, 29/18, 75/18, 38/19);

v" Pravilnik o povlasticama za obavljanje gospodarskog ribolova na moru u
drzavnom vlasniStvu (NN br. 34/19).

Registar flote:
v Pravilnik o registru flote Republike Hrvatske (NN br. 5/19).
Iskrcajna mjesta:

v" Naredba o popisu iskrcajnih mjesta za iskrcaj ulova s ribarskih plovila koja
obavljaju gospodarski ribolov na moru (NN br. 53/22, 112/22).

Gospodarski ribolov na moru okruzujucom mrezom plivaricom palamidarom,
plivaricom ciplaricom, plivaricom lokardarom, plivaricom iglicarom i plivaricom
oliznicom:
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v" Pravilnik o obavljanju gospodarskog ribolova na moru okruzuju¢éim mrezama
plivaricom palamidarom, plivaricom ciplaricom, plivaricom lokardarom,
plivaricom igli¢arom i plivaricom oliznicom (NN br. 30/18, 49/18, 62/18, 78/18,
87/18, 27/21, 110/21, 53/22).

Gospodarski ribolov na moru obalnim mreZama potegaCama:

v" Pravilnik o obavljanju gospodarskog ribolova na moru obalnim mrezama
potegatama(NN br. 30/18, 9/18, 78/18, 54/19, 27/21, 100/21, 55/22).

Gospodarski ribolov na moru pridnenom poviacnom mreZzom — koc¢om:

v" Pravilnik o obavljanju gospodarskog ribolova na moru pridnenom povlaénom
mrezom — ko¢om (NN br. 102/17, 74/18, 20/19);

v" Pravilnik o izdavanju odobrenja za obavljanje gospodarskog ribolova na moru
pridnenom povlaénom mrezom — kocom (NN br. 69/22);

v" Pravilnik o prostornom i vremenskom ograni¢enju obavljanja gospodarskog
ribolova na moru pridnenom povlatnom mrezom - kocom u 2022. godini (NN
br. 104/22).

Obavljanje gospodarskog ribolova na moru pelagijskom kocom:

v Pravilnik o obavljanju gospodarskog ribolova na moru pelagijskom ko¢om (NN
br. 104/15, 89/16).

Obavljanje gospodarskog ribolova na moru okruzujuéom mrezom plivaricom —
srdelarom:

v" Pravilnik o obavljanju gospodarskog ribolova na moru okruzujuéom mrezom
plivaricom — srdelarom (NN br. 105/17, 37/18, 20/19);

v" Pravilnik o ribolovnim moguénostima u gospodarskom ribolovu na moru
okruzujuéom mrezom plivaricom — srdelarom (NN br. 23/22, 123/22);

v" Pravilnik o izdavanju odobrenja za obavljanje gospodarskog ribolova na moru
okruzuju¢om mrezom plivaricom — srdelarom (NN br. 69/22).

Obavljanje gospodarskog ribolova na moru dredZzama:

v Pravilnik o obavljanju gospodarskog ribolova na moru dredzama (NN br. 48/15,
55/15, 12/16).

Obavljanje gospodarskog ribolova na moru mreZzama stajacicama, klopkastim,
udic¢arskim i probodnim ribolovnim alatima te posebnim nacinima ribolova:

v Pravilnik o obavljanju gospodarskog ribolova na moru mrezama stajacicama,
klopkastim, udiCarskim i probodnim ribolovnim alatima te posebnim nacinima
ribolova (NN br. 84/15, 94/15, 107/15, 61/17, 64/17).

Ribolov ronjenjem:

v Pravilnik o obavljanju gospodarskog ribolova na moru ronjenjem (NN br. 30/21,
72/21, 53/22, 99/22).
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Sakupljanje crvenog koralja:

v

Odluka o autorizaciji plovila za sakupljanje crvenog koralja (Corallium rubrum)
s rokom vazenja do 31. prosinca 2023. godine (NN br. 100/22, 115/22).

Ulov, uzgoj i promet tuna:

v

v

v

Pravilnik o ulovu, uzgoju i prometu plavoperajne tune (Thunnus thynnus) (NN
br. 4/17, 15/17);

Pravilnik o ribolovnim mogucnostima i raspodjeli drzavne kvote u 2022. godini
za ribolov plavoperajne tune (Thunnus thynnus) (NN br. 16/22, 117/22);,
Pravilnik o ribolovu plavoperajne tune (Thunnus thynnus) udi¢arskim alatima i
uvjetima i kriterijima za ostvarivanje prava na dodjelu individualne udicarske
kvote (NN br. 20/19, 77/19, 147/20, 116/21, 53/22);

Pravilnik o Programu dokumentacije koja prati plavoperajnu tunu (Thunnus
thynnus), igluna (Xiphias gladius) i velikooku tunu (Thunnus obesus) na trzistu
(NN br. 13/15);

Pravilnik o rekreacijskom ribolovu trofejnih primjeraka tune (Thunnus thynnus)
(NN br. 53/22);

Odluka o upisu ulovnih ribarskih plovila koja obavljaju ribolov plivaricom
tunolovkom u registar ulovnih brodova ICCAT-a (ICCAT RECORD OF BFT
CATCHING VESSELS) u 2021. godini (NN br. 53/21);

Odluka o upisu ulovnih ribarskih plovila udi¢arskim alatima u Registar ICCAT-a
(ICCAT RECORD OF BFT CATCHING VESSELS) u 2021. godini (NN br.
12/21, 42/21, 74/21, 123/21);

Pravilnik o ribolovu plavoperajne tune (Thunnus thynnus) plivaricom
tunolovkom, njenom uzgoju te uvjetima i kriterijima za ostvarivanje prava na
dodjelu individualne plivaricarske kvote (NN br. 46/19, 41/20, 94/20, 48/21,
37/122);

Pravilnik o lovostaju tunja dugokrilca (Thunnus alalunga) (NN br. 37/22).

Ulov i promet igluna (Xiphias gladius):

v
v

v
v

Pravilnik o ulovu i prometu igluna (Xiphias gladius) (NN br. 04/17);

Pravilnik o ribolovnim mogucnostima i ribolovu igluna (Xiphias gladius) (NN br.
39/18, 35/19, 30/21, 57/21, 46/22);

Pravilnik o lovostaju igluna (Xiphias gladius) (NN br. 03/18);

Odluka o autorizaciji plovila za ribolov igluna (Xiphias gladius) u 2022. godini
(NN br. 53/22, 61/22, 81/22, 107/2022).

Dostava podataka o ulovu u gospodarskom ribolovu na moru:

v

v

Pravilnik o obliku, sadrzaju i naCinu vodenja i dostave podataka o ulovu u
gospodarskom ribolovu na moru (NN br. 38/18, 48/18);

Pravilnik o dopuni Pravilnika o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja i dostave
podataka o ulovu u gospodarskom ribolovu na moru (NN br. 64/18).

Evidencija sljedivosti za proizvode ribarstva i Zive Skoljkase:
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v Pravilnik o evidenciji sljedivosti za proizvode ribarstva i Zive Skoljkase (NN br.
68/18).

Transportni dokument:

v Pravilnik o sadrzaju, obliku i na¢inu dostave transportnog dokumenta (NN br.
140/15).

Uvjeti i naCini staviljanja u promet riba i drugih morskih organizama:

v" Pravilnik o uvjetima i nacinu stavljanja u promet riba i drugih morskih
organizama(NN br. 154/08).

Vaganje proizvoda ribarstva:

v' Pravilnik o postupku vaganja proizvoda ribarstva, evidencije vaganja te
postupku i uvjetima odobravanja vaganja na ribarskim plovilima i u odobrenim
objektima (NN br. 50/19, 47/20).

Plavi dizel:

v" Pravilnik o primjeni Zakona o troSarinama koji se odnosi na plavi dizel za
namjene u poljoprivredi, ribolovu, akvakulturi te na povrat plaéene troSarine na
bezolovni motorni benzin za namjene u ribolovu (NN br. 01/19, 80/20, 125/22).

Sportski i rekreacijski ribolov:

v Pravilnik o Sportskom i rekreacijskom ribolovu na moru (NN br. 122/17, 12/18,
54/18, 69/20, 125/20, 87/21).

Mali obalni ribolov:

v" Pravilnik 0 malom obalnom ribolovu (NN br. 17/18);
v" Odluka o rang listi sudionika u malom obalnom ribolovu (NN br. 10/22).

Lovostaj trpova:
v Pravilnik o lovostaju trpova (Holothuroidea) (NN br. 29/18).
ZaStita riba i drugih morskih organizama:
v Pravilnik o zastiti riba i drugih morskih organizama (NN br. 42/16).
Kriteriji za utvrdivanje naknade Steta pocCinjenih ribama i drugim morskim organizmima:

v Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje naknade Steta pocinjenih ribama i drugim
morskim organizmima (NN br. 101/02, 96/05, 30/07, 131/09).

Posebna stanista riba i drugih morskih organizama i requlacija:

v" Pravilnik o posebnim stanistima riba i drugih morskih organizama i regulacije
ribolova u Velebitskom kanalu, Novigradskom i Karinskom moru, Prokljanskom
jezeru, Marinskom zaljevu i Neretvanskom kanalu (NN br.148/04, 152/04,
55/05, 96/06, 123/09, 130/09);
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v Pravilnik o obavljanju ribolova u zasti¢enim podrucjima, posebnim stanistima i
podrucjima s posebnom regulacijom ribolova (NN br. 125/20).

Ribolovni turizam:

v Pravilnik o ovlastenju za obavljanje ribolovnog turizma i Registru o izdanim
ovlastenjima (NN br. 59/11).

Granice ribolovnhog mora:
v Pravilnik o granicama u ribolovnom moru Republike Hrvatske (NN br. 5/11).
Inspekcijski nadzor:

v Pravilnik o sluzbenoj iskaznici, znacki i odori ribarskog inspektora (NN br.
142/12);

v Pravilnik o sustavu dodjeljivanja, prijenosu i evidenciji kaznenih bodova za teske
prekr§aje u morskom ribarstvu (NN br. 112/14);

v" Pravilnik o sadrzaju, obliku i nacinu vodenja evidencije postupanja ribarskih
inspektora (NN br. 59/15);

v Pravilnik o struénom osposobljavanju ovlastenih osoba (NN br. 70/19);

v Pravilnik o sluzbenoj iskaznici ribarskog inspektora i ovlastenih osoba, znacki i
odori ribarskog inspektora, voditelja brodice i mornara (NN br. 46/19);

v' Pravilnik o sadrzaju, obliku i nacinu vodenja evidencije postupanja ribarskih
inspektora i ovlastenih osoba (NN br. 46/19).

Oduzeti proizvodi ribarstva:

v" Pravilnik o postupku plombiranja i postupanju s priviemeno oduzetim
proizvodima ribarstva, ribolovnim alatima i opremom te drugim predmetima
kojima je pocinjen prekrsaj (NN br. 93/21).

Popis hrvatskih trgovackih i znanstvenih naziva pojedinih vrsta proizvoda ribarstva:

v' Popis hrvatskih trgovackih i znanstvenih naziva pojedinih vrsta proizvoda
ribarstva (NN br. 147/14, 137/15, 35/17).

Struéno osposobljavanje za obavljanje gospodarskog ribolova:

v Pravilnik o struénom osposobljavanju za obavljanje gospodarskog ribolova (NN
br. 113/19, 23/22).

Ribarske zadruge:
v Pravilnik o priznavanju ribarskih zadruga (NN br. 115/22).
Organizacije proizvodaca:

v" Pravilnik o priznavanju organizacija proizvoda¢a u ribarstvu i akvakulturi,
udruzenja organizacija i medustrukovnih organizacija (NN br. 137/21, 6/22).
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Takoder, osim ribarskih propisa na odredene dijelove morskog ribolova odnose se i
propisi vezani za zastitu prirode i to:

v' Zakon o zastiti prirode (NN br. 80/13, 15/18, 14/19, 127/19);
v Pravilnik o sakupljanju zavi€ajnih divljih vrsta (NN br. 114/17).

4. CILJEVI PROJEKTA

Opc¢ina KrSan nalazi u nezavidnom razvojnom i fiskalnom polozaju, obzirom da je
prosjecno 64,87% proracunskih prihoda vezano uz aktivnosti TE Plomin koja ¢e
prestati s radom u sljedeCih 5-10 godina, kao rezultat EU politike dekarbonizacije i
prelaska na nisko-ugljicnu ekonomiju. Stoga je Opcina Kr8an u teku¢em programskom
razdoblju krenula u diverzifikaciju lokalnog gospodarstva i promjenu strukture fiskalnog
kapaciteta, a prioritet je koristenje vlastitih prirodnih resursa i razvojnih potencijala
medu kojima su ribarstvo i pomorstvo. Naime, zahvaljujuéi prvenstveno prirodnim
karakteristikama Plominskog zaljeva i prometnom polozaju, ribari su vec¢ prepoznali
postojecu Plominsku luku kao optimalnu lokaciju iskrcaja i pretovara ulova ribe i drugih
morskih plodova iz ribolovnih zona E1 i E2. Primjerice, u 2021. godini u Plominskoj luci
iskrcano je 4,47% ukupnog ulova Republike Hrvatske odnosno 6,53% ukupnog ulova
srdele. S obzirom na navedene koli€ine izlove koje se i bez potrebne infrastrukture
iskrcavaju u Plominskoj luci, postoji snazna resursna osnova za opravdanost
profiliranja Plominske luke kao centralne ribarske luke Kvarnera i obale istoCne Istre,
te izgradnju skladidnih i preradivackih kapaciteta.

Opc¢ina Krsan je izradila Strategiju oCuvanja i odrzivog razvoja pomorstva i ribarstva
na podrucju Opcine Krsan, u kojoj su definirane mjere poticanja razvoja ribarstva i
ribarske industrije. U strategiji su definirana dva strateska cilja s pripadaju¢im mjerama
poticanja razvoja ribarstva i pomorstva.

Tablica 14 Ciljevi i mjere Strategije o¢uvanja i odrZivog razvoja pomorstva i ribarstva na podrucju Opcine Krsan

Strateski cilj 1. Strateski cilj 2.

Razvoj odrzivog ribarstva Razvoj pomorstva i oCuvanje pomorske
bastine

Mjera Mjera

Mjera 1.1. Osnivanje i izgradnja ribarske | Mjera  2.1.  Povelanje  kapaciteta

luke Plomin privezista brodica i unaprjedenje modela
upravljanjem postoje¢im kapacitetima

Mjera 1.2. Poticati razvoj sportsko- | Mjera 2.2. lIzgradnja i opremanje

rekreacijskog ribolova kao turistiCke | interpretacijskih centara koji promicu

ponude pomorsku bastinu i odrzivo ribarstvo
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Mjera 1.3. Uvesti sustav nadzora s
ciliem o€uvanja mora i ribljeg fonda na
podrucju akvatorija Opc¢ine Krsan

Mjera 2.3 Izgradnja i opremanje
tematskih Setnica i drugih drustvenih
sadrzaja kojima se promife pomorska
bastina i odrzivo ribarstvo

Mjera 1.4. Poticati jacanje
konkurentnosti i odrzivosti ribarstva kroz
poticanje ulaganja u preradu ribe i
ostalih morskih organizama

Mjera 2.4. Manifestacije i dogadanja
usmjerene promociji pomorske bastine i
odrzivog ribarstva

Mijera 1.5. Poticanje osnivanja i razvoja
organizacije proizvodaca u ribarstvu

Mjera 2.5. Potaknuti i promovirati
pomorstvo i pomorske djelatnosti

Mjera 1.6. Potaknuti ulazak mladih u
djelatnost ribarstva te trajno razvijati
sposobnosti i vjestine zaposlenih u
ribarstvu

Za provedbu navedenih mjera predvidena je financijska, organizacijska i
administrativna participacija viSe drustvenih dionika, ovisno o njihovim mogucéim
relevantnim ulogama u provedbi mjera i ostvarenju strateskih ciljeva (Opcina Krsan,
Istarska Zupanija, LAGUR Alba, LU Rabac, LuCka kapetanija — Ispostava Rabac, TZ
Opcine Krsan, SRD Plomin, Poduzetnici, OCD-i, Gradani i dr.).

Svaki od predvidenih dionika za provedbu aktivnosti mora predvidjeti odredena
nov€ana sredstva. Od Opc¢ine Kr8an oCekuje se najveci financijski angazman, bez
obzira hoc¢e li provedbu predvidenih mjera financirati vlastitim sredstvima,
bespovratnim sredstvima iz EU fondova ili ¢e participirati u provedbi mjera kao
institucionalno tijelo lokalne javne vlasti u smislu organizacijske i administrativhe
podrske. Rije¢ je o znacajnim financijskim sredstvima, koji se procjenjuju na vise
desetaka milijuna kuna, ovisno u kojoj ulozi i s koji izvorom financiranja Opc¢ina
participira. Proracun Opc¢ine Kr$an u posljednjih nekoliko godina iznosi cca 30 milijuna
kuna, pa je veC na prvi pogleda razvidno da provedba bilo koje od predvidenih mjera
predstavlja znacajno proracunsko optereéenje Opcine, a posebno ukoliko se uzmu u
obzir teku¢e proradunske obveze financiranja javnih dobara i usluga, te razvojni
projekti koje Opcina planira i provodi.

S obzirom na navedeno, opdi cilj predmetnog projekta je:

» Kvalitativno i kvantitativno analizirati optimalnost i rentabilnost
preporuc¢enih mjera i aktivnosti sa socio-ekonomskog aspekta.

Kvalitativni, a posebno kvantitativni pristup analize socio-ekonomske rentabilnosti i
opravdanosti potrosSnje proraCunskih sredstava na poticanje razvoja ribarstva i ribarske
industrije, Opcini KrSan omogucuje donosenje odluke u kojem je financijskom,
organizacijskom i administrativnom opsegu opravdano zapocCeti s realizacijom mjera
usmjerenih na razvoj ribarstva i ribarske industrije.
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Kroz identifikaciju izvodljivosti projekta u nastavku se daje pregled deriviranih mjera i
aktivnosti koje ¢Ce se kvalitativni i kvantitativno analizirati sa socio-ekonomskog
aspekta.

5. ANALIZA 1ZVODLJIVOSTI

5.1. Ribarska luka - Benchmarking

Primjeri centara ribarske industrije iz dobre prakse u Republici Hrvatskoj i EU

Brizine, Hrvatska

U Republici Hrvatskoj postoji 119 iskrcajnih mjesta od kojih niti jedno ne udovoljava
definiciji ribarske luke jer im nedostaju odredeni sadrzaji koje mora imati svaka ribarska
luka. Medu njima postoje velike razlike pa je vecina iskrcajnih mjesta zapravo samo
gat unutar neke luke bez ikakvih dodatnih sadrzaja potrebnih ribarskoj industriji, dok
neka iskrcajna mjesta imaju dio infrastrukture koju inaCe imaju prave ribarske luke.
Primjer jednog takvog iskrcajnog mjesta je gat BriZine koji je smjesSten unutar luke
otvorene za javni promet na rubnom zapadnom dijelu lu¢kog podruéja ,Kastelanski
bazen C“ u predjelu Brizine, kojim upravlja Lu¢ka uprava Split. Smatra se lukom
posebne namjene od znacaja za Republiku Hrvatsku, sukladno ¢lanku 11. Uredbe o
razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene (NN br. 110/04 i
82/07). Podrucje Brizine svojim prirodnim smjestajem zasti¢eno je od utjecaja valova
generiranih puhanjem vjetrova iz svih smjerova otvorenog mora, dok je nezasticeno
od valova 2. i 3. kvadranta nastalih na duzini privjetriSta unutar ovog dijela
KasStelanskog zaljeva, a koji ne mogu razviti val znac¢ajne visine.

Podrucje gata Brizine i okolnog prostora, viSe od dva desetljeca bio je zapusteni lucki
prostor bivSeg rezalita brodova, koji je stajao neiskoridten, bez namjene i devastiran.
Brizine kao iskrcajno mjesto koristilo je prije provedbe projekta izgradnje dodatnih
sadrzaja i uredenja luke 20-tak velikih ribarskih plovila od 18-40 m kako plivariCara
tako i kocara iz Splitsko-dalmatinske Zupanije. Takoder, vrSio se iskrcaj ribe i koristio
povremeni vez od strane brodova iz drugih zupanija tijekom sezonskog ribolova. U luci
Brizine u 2017. godini iskrcano je preko 1000 t ribe, Sto je Cinilo gotovo 10% iskrcaja
na podrucju Splitsko dalmatinske Zupanije. Najveci udio iskrcanog ulova se odnosio
na srdelu (oko 870 t) te incuna (oko 90 t). Tijekom 2017. godine 48 brodova je koristilo
Brizine za iskrcaj ribe.

U razdoblju 2019.-2021. godine obavljeni su radovi na izgradnji dodatnih sadrzaja i
uredenju gata BriZine koji su sufinancirani iz Operativhog programa za pomorstvo i
ribarstvo 2014.-2020. godine u okviru mjere ,Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze
riba i zaklonista“® Ministarstva poljoprivrede u najvecem propisanom iznosu nesto
vecem od 37 milijuna kn. Sredstva Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo 2014.-
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2020. godine iznosila su 28 milijuna kn, sredstva Drzavnog prora¢una nesto viSe od 9
milijuna kn, dok ostatak Cine vlastita sredstva Lu¢ke uprave Split. Hrvatska banka za
obnovu i i razvitak financirala je projektnu dokumentaciju s oko 700 tisuc¢a kn.
Vrijednost radova s opremom iznosila je 36 milijuna kn bez PDV-a, odnosno 45 milijuna
kn s uklju€enim PDV-om, a ukupna vrijednost projekta je oko 47 milijuna kn.
Radovi u luci Brizine izvodeni su na srediSnjem prostoru gata i na kontaktu s obalnom
linijom. lzvedena je gradevina sabirno-distribucijskog centra, proSirena je postojeca
obala, sanirana je postojeca obala i uredena kopnena prometna povrsina. lzvedeni su
i radovi vezani za prikljuCke na komunalnu infrastrukturu.
Izgraden je objekt ukupne bruto povrSine 1.292,61 m?, smjeSten u srediSnjem dijelu
platoa gata. Zgrada je izduzZenog oblika tlocrtne dimenzije 119%x15 m.
Izgradnjom objekta osigurali su se sljedeci sadrzaji:

v’ prostorija za prihvat svjezih morskih organizama;
prostorija za uskladiStenje i proizvodnju leda;
hladnjaca za privremeno kratkotrajno uskladiStenje svjeze ribe;
hladnjaca za odbaceni ulov (discard) - prostorija za otpremu;
prostorija za sanitaciju opreme;
ogradeni, natkriveni prostor za uskladistenje ribarskih kaseta;
skladiste sredstava za sanitaciju;
skladiste ambalaze;
pogonski ured;
garderobno/sanitarne prostorije za potrebe muskih djelatnika;
prostorija za punjenje viliCara;
prostorija za smjestaj rashladne opreme (kompresori, priprema tople vode, itd.).

AN NI NI NN Y U U N NN

Rije€ je o multifunkcionalnoj luci, poboljSane infrastrukture i poveéanog kapaciteta
priveza brodova s ciliem postizanja povecanja kvalitete ulova na samom iskrcajnom
mjestu i sljedivosti proizvoda ribarstva. Takoder, u luci Brizine osigurano je
unaprjedenje opskrbe brodova energentima s racionalnijim koriStenjem energije i
smanjenjem emisije plinova u okolis, prihvat odbaenog ulova i njegovo zbrinjavanje,
sakupljanje i zbrinjavanje otpada te poboljSanje higijenskih, radnih i sigurnosnih uvjeta
ribara, kao i zaposlenih u ribarskoj luci.
Ribarska luka Brizine namijenjena je za privez 12 brodova od 15 do 25 m:

v’ zona zapad, privez za ribarske brodove duljine od 15-25 m, 5 brodova;

v’ zona jug, privez za ribarske brodove duljine od 20-25 m, 3 broda;

v' zona istok, privez za ribarske brodove duljine od 15-25 m 4 broda.

Svaki vez ima svoj ormar za opskrbu elektricnom energijom i vodom.
Ribarska luka Brizine nudi cjelovitu uslugu luke posebne namjene koja sluzi za prihvat
i smjestaj ribarskih plovila te je ujedno i iskrcajno mjesto za ribarska plovila. Korisnici
imaju na raspolaganju i druge mogucnosti koristenja infrastrukture ribarske luke.
Osnovna pravila u ribarskoj lucu BriZine su:

v operativna obala (jug i zapad) uvijek mora biti dostupna za iskrcaj i ukrcaj;
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v plovila koja su duzi period na vezu zbog kvara i sliéno trebaju osloboditi
operativnu obalu;

v potrebno je najaviti iskrcaj ribe;

nakon iskrcaja ribe oCistiti operativnu obalu;

v najaviti utovar nafte, traziti pisanu suglasnost i to putem e-mail adrese
XXXXXXXxX@gmail.com s podacima o firmi i vozilu koje dostavlja naftu.

<\

U luci je postavljen kontejner za glomazni otpad, te 8 manjih kontejnera za mijesani
komunalni otpad, zatim postoje posebni spremnici za odlaganje motornih ulja i dodatne
bacve u koje se odlaZzu predmeti koji su onecid¢eni motornim uljem. U svrhu o€uvanja
sigurnosti i zastite imovine , u cijeloj ribarskoj luci su postavljene nadzorne kamere.
Ribarska zadruga FriSka riba je 01.lipnja 2021. godine potpisala Ugovor o koncesiji za
ribarsku luku Brizine sa Lu¢kom upravom Split. U prethodnom razdoblju, ribarska
zadruga Friska riba 2014. godine potpisala je petogodisnji ugovor o koncesiji s Luckom
upravom Split o obavljanju usluga davanja vode i struje u luci Brizine.

Ribarska zadruga FriSka riba osnovana je 2007. godine na inicijativu profesionalnih
ribara iz Splita i okolice (ViniSce, Trogir, Kastela, Vranjic, Mali rat, Dugi Rat, Sumpetar
i Omi$), a potom su se u zadrugu ukljucili i ribari s otoka Hvara i Braca, te iz Gradaca
i Dubrovnika. Zadruga danas okuplja 22 profesionalna ribara koji svojim brodovima i
ribolovnim alatima osiguravaju cjelokupni asortiman proizvoda, od male plave ribe,
Skoljaka do svih vrsta bijele ribe. U veljaci 2020. godine ribarska zadruga FriSka riba
je dobila RjeSenje o priznavanju ribarske zadruge FriSka riba kao organizacije
proizvodaca u ribarstvu za podru€je RH za ukupne koli€ine iskrcanih i prodanih
proizvoda ribarstva od svojih ¢lanova. Ribarska zadruga FriSka riba u okviru svoje
djelatnosti obavlja otkup i prodaju ribe, trgovacko posredovanje na domacdem i
inozemnom trzistu, nabavu opreme i alata, raCunovodstvene i knjigovodstvene
poslove, informiranje o zakonskim i drugim promjenama vezanim za ribarski sektor,
savjetovanje i stru¢na pomoc prilikom prijave na natjeCaje te Stiti i promiCe interese
svojih Clanova. Poslovni cilj zadruge je u budu¢em razdoblju osigurati viastitu
infrastrukturu s pogonom za preradu ribe koja ¢e omoguciti povecéanje profitabilnosti
ribara kroz dodanu vrijednost proizvoda ribarstva.

63



Tablica 15 Cjenik usluga u ribarskoj luci BriZine, 01. listopada 2022. godine

1 Koemora za smrznuto (do -20°C)| 100,00 kn 25,00 kn 125,00kn | 16,59 €
DNEVNO SKLADISTENJE RIBE Komora za svjeZe (od 0°C do
2 G 100,00 kn | 25,00kn| 12500kn| 16,59 €
LED 3 Led ( 1kg) 1,20 kn 0,30 kn 1,50kn| 0,20 €
Dnevni najam vozila
4 |hladnjace (najmoprimac snosi | 350,00 kn 87,50 kn 437,50kn| 58,07 €
VOZNIA trosak goriva i cestarine)
5 Labudica (po operaciji) 150,00 kn 37,50 kn 187,50kn | 24,89€
6 Viligar {1 sat) 250,00kn | 62,50kn| 312,50kn| 41,48€
7 Plivarica 300,00kn | 75,00kn| 37500kn| 49,77€
8 Koca 100,00 kn | 25,00kn| 125,00kn| 16,59 €
DNEVNI NAJAM SKLADISTA | 9 Koristenje regala 5,00 kn 1,25 kn 6,25 kn 0,83 €
10 Cuvanje mreze plivarice 50,00 kn 12,50 kn 62,50 kn 8,30 €
11 Cuvanje mrefe kole 10,00 kn 2,50 kn 12,50 kn 1,66 €
STRUJA 12 Po kW 2,00 kn 0,26 kn 226kn| 030€
VODA 13 Po m3 25,00 kn 3,25 kn 2825kn| 3,75€
KASETA STIROPOR 14 Komad 6,40 kn 1,60 kn 8,00kn| 1,06€
ODVOZ SMECA 15 Dnevno 8,00kn | 2,00kn 10,00kn| 1,33€
PRANJE | SUSENJE RUBLIA | 16 Po pranju 56,00 kn | 14,00 kn 70,00kn| 9,29€
IZDAVANJE NOVE KARTICE | 17 Komad 80,00 kn 20,00 kn 100,00 kn 13,27 €
OBAVLIANE NEOVLASTENIH
RADOVA U KRUGU LUKE 18 Komad 800,00 kn | 200,00 kn | 1.000,00kn | 132,72 €

Izvor: https://www.friska-riba.hr/cjenik-usluga-u-ribarskoj-luci-brizine/

Slika 5 Ribarska luka BriZine

64



Slika 6 Objekt za prihvat i skladistenje ribe u luci BriZine
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Slika 8 Dio objekta sabirno-distributivnog centra

Slika 9 Dio objekta za uskladistenje svjeZih proizvoda ribarstva

v
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Ribarska luka Dieppe, Francuska

Dieppe je kanalska ribarska luka koja se nalazi unutar Sireg podrucja Luke Dieppe.
Namijenjena je uglavnom plovilima koja se bave priobalnim ribolovom jer opsluzuje
oko 80 manijih ribarskih plovila fokusiranih na ribolov Skoljaka, ko¢arenje i ribolov
mrezama stajaCicama. GodiSnje se u toj luci iskrca oko 5000 tona ribe i drugih morskih
organizama ukupne vrijednosti oko 13 miljuna eura. U iskrcanom ulovu
najdominantniji su lubini, ljuskavke (orade, arbuni, pagri, itd.) trlji, plosnatice, kokoti,
kovadi, bakalar, skusa, haringa, lignja, sipe, rakovi, a najveci ulov Cine kapice te se
Dieppe smatra ne samo normandijskom ve¢ i najvaznijom francuskom lukom upravo
za ove Skoljke. Riba se odmah u luci prodaje veletrgovcima i to putem kompjuterizirane
aukcije, ali takoder i malim trgovcima te se riba od strane gradanstva odmah moze
kupiti unutar luke u ribarnicama ili konzumirati u specijaliziranim restoranima.
Ribarska luka Dieppe uz aukcijsku dvoranu i prostore za prihvat ulova, njegovo
sortiranje i konfekcioniranje, nudi rashladno skladiste povrsine 870 m? sa 5 jedinica za
smrznutu robu, opremu za iskrcaj i ukrcaj, dizalicu za brodove maksimalne teZine 280
tona, operativnu i iskrcajnu obalu s priklju€cima za vodu i elektri€nu energiju, opskrbu
brodova ribarskim sanducima i potrepstinama kao i sustavom za prikupljanje svih vrsta
otpada ukljuCuju¢i naftne preparate te mreze i konope. Unutar luke nalazi se i
postrojenje za proizvodnju leda, stanica za opskrbu gorivom te remontno
brodogradiliste.

Takoder, ribarska luka Dieppe nudi turisticke ture za posjetitelje, a unutar luke se
nalaze i riblji restorani €ija je glavna intencija promoviranje lokalnih morskih proizvoda.

Slika 10 Ribarska luka Dieppe kanalskog oblika
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Slika 11 Iskrcajna obala sa prostorom za prihvat, sortiranje i konfekcioniranje ulova te skladistenje
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Slika 12 Prostor za sortiranje i konfekcioniranje kapica za daljnju prodaju
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Slika 13 Postrojenje za proizvodnju leda
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Slika 14 Iskrcajna obala s prikljuccima za vodu i elektricnu energiju
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Slika 15 Prodaja ribe na malo za gradanstvo

70



Slika 16 Parkiralisni prostor za gradanstvo iza ribarnice
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Ribarska luka Skagen, Danska

Ribarska luka Skagen se nalazi na sjeveru Danske u tradicionalnom ribolovnom
podruc¢ju koje obuhvaéa Sjeverno more, ali i Balticko more. Skagen pripada veéim
svjetskim ribarskim lukama i danas je najveca danska ribarska luka sa preko 5000
iskrcaja godiSnje koja moze primiti i ribarske brodove do 130 m duzine. Ukupna koliCina
iskrcane ribe i drugih morskih organizama je u 2020. godini iznosila 290.000 tona, Cija
je financijska vrijednost bila oko jedne milijarde HRK. Ukupna povrsina koju zauzima
luka je 1.015.000 m?, a kompletna duzina dostupne obale i privezi$ta je 5,5 km.
TrenutaCno se zavrSava proSirenje luke sa tzv. platformom 3 koja je planirana iskljucivo
za potrebe ribarske flote.
Platforma 3 ukljuCuje:

v/ 190.000 m? nove povrsSine za ribarsku infrastrukturu, od ¢ega 60.000 m? za

skladista razli¢ite namjene i 38.000 m? za potrebe ribopreradivacke industrije;
v/ 1050 m nove ribarske operativne obale;
v" dubinu gaza 10-13 m.

Ribarska luka Skagen od otvaranja novog ribarskog terminala 2008. godine je postala
moderan centar za prijem, sortiranje i prodaju ulovljenih riba i drugih morskih
organizama. Ribarska infrastruktura pruza optimalne uvjete za iskrcaj ulova pri ¢emu
se ulov iskrcava, preraduje i transportira daljnjim kupcima u neprekinutom lancu. Cim
se ribarsko plovilo zaustavi na iskrcajnoj obali, ulov se iskrcava, sortira i odvozi prema
prostoru aukcije ribe ili u kamione hladnjaCe za daljnji transport. Glavni ribarski terminal
na iskrcajnoj obali pruza slijedece mogucnosti: odvojeno skladiSte za Ciste ribarske
sanduke, aukciju i sortiranje ulova pod istim krovom te najmodernije rashladno
skladi$te sa nizom posebnih odjeljaka za kamione hladnjace.

Osim sve ostale ribarske infrastrukture, ribarska luka Skagen nudi posebne
aranzZzmane za turistiCko razgledavanje luke, a riblji restorani su takoder unutar same
luke.
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Slika 18 Ribarska luka Skagen

Slika 19 Ribarska luka Skagen: dio luckog bazena
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Slika 20 Iskrcajna obala

Slika 21 Privezisna obala




Slika 22 Lucka suprastruktura: kamioni za rukovanje i transport ribolovnih alata
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Slika 24 Operativna obala

Slika 25 Energetska infrastruktura
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Slika 26 Dio ribarske luke namijenjen turistickoj ponudi

Ulaganja u ribarske luke/infrastrukturu u Istarskoj zupaniji

U posljednjih nekoliko godina 1z Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo - Mjera
1.23/1.24. ,Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze ribe i zaklonista“, odobrena su tri
projekta na podrucju Istarske zupanije, ukupne vrijednosti cca 50 milijuna. Rije€ je o
ulaganjima u:

» proSirenje kapaciteta Luke Santa Marina odnosno uredenje ribarske
infrastrukture u luci Santa Marina,

» dogradnju postojecéeg ribarskog gata u luci Vrsar,

» rekonstrukciju postojeceg gata u luci Savudrija.

Projekt proSirenja kapaciteta Luke Santa Marina je najznacajniji i predvida sljedece
aktivnosti:

izgradnju lukobrana u ukupnoj duzini od L=176,0 m,

izgradnju obalnog zida u duZzini od L=79,40 m,

uredenje 37 vezova za brodove razlicitih duljina,

formiranje manipulativne povrSine (platoa) na kopnenom dijelu,

AN NN
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v produbljenje lu¢kog akvatorija na potrebnu dubinu kako bi se omogucilo sigurno
uplovljavanje/isplovljavanje plovila,

v’ uredenje opskrbe ribarskih plovila vodom i energijom (15 ormaric¢a),

v uredenje zastite od pozara sa 2 nadzemna hidranta na kopnenom dijelu luke i
4 hidrantska ormari¢a na lukobranu,

v uredenje opreme za skladistenja ulova (hladnjac¢a, ledomat,...)

v' uredenje rasvjete, video nadzora podrucja, ekoloSkog otoka za odvojeno
prikupljanje otpada, postavljanje luckog svijetla, mornarskih ljestva i urbane
opreme (klupe, korita,...).

Gradevinski radovi zapoceli su u veljaci 2022. godine, a njihov zavrSetak oCekuje se u
veljaCi 2023. godine.

Izgradnja navedene ribarske infrastrukture u znacajnoj ¢e mijeri poboljSati uvjete i
povecati konkurentnost ribara na zapadnoj obali Istre.

Sukladno prethodno prikazanim primjerima dobre prakse u Hrvatskoj i Europi, a
uzimajuci u obzir:

v’ prostorne specificnosti Plominske luke i podruc¢ja obuhvata,

postojece stanja lu€ke infrastrukture,

koliCine izlova koji se trenutno pretovara u Plominskoj luci,

koliCine izlova koji gravitira Plominskoj luci, a pretovara se na drugim lokacijama
na Kvarneru i Istri,

v iskazane potrebe istarskih i primorskih ribara,

AN

u nastavku su detaljno opisani elementi ulaganja koji omogucuju transformaciju
Plominske luke u ribarsku luku i njeno profiliranje u glavnu ribarsku luku na Kvarneru i
istoCnoj obali Istre.

5.2. Osnovni preduvijeti i potrebna ulaganja za osnivanje Ribarske luke Plomin

Jedan od proizvodnih ciklusa ribarskog broda njegov je boravak u ribarskoj luci. Riba i
drugi morski organizmi koje u ribarsku luku dopremaju ribarski brodovi posebna je
vrsta tereta koji je podlozan brzom kvarenju i zato zahtijeva drugaciji i slozeniji
postupak u luci nego bilo koji drugi teret koji nije podlozan brzom kvarenju. Osim §to
se u ribarskoj luci prekrcava iz ribarskih plovila, riba se takoder podvrgava daljnjim
proizvodnim procesima. Osim usluznih djelatnosti koje pruza ribarskim plovilima, u

ribarskoj se luci odvijaju i proizvodni procesi, ali i neproizvodne djelatnosti.

Usluzne djelatnosti koje pruza ribarska luka ribarskim brodovima odnose se na:
v prekrcajne radnje,
v’ distribuciju tereta ribarskih brodova i njegovu raspodjelu na razli¢ite korisnike,
v’ opskrbljivanje ribarskih plovila odgovaraju¢im materijalima,
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v' usluge koje se odnose na uklanjanje kvarova, koji nastaju na ribarskim
plovilima za vrijeme obavljanja ribolova i njihova boravka na moru,

v/ pruzanje usluga posadama ribarskih brodova.

Proizvodni procesi koji se odvijaju u ribarskoj luci odnose se na tretman ribe i drugih
morskih organizama nakon S§to su iskrcani iz ribarskog broda, a neproizvodne se
djelatnosti odnose na lije€niCku njegu, socijalno-stambene usluge i slicne djelatnosti
koje ribarska luka pruza posadama ribarskih plovila.

Pored prije navedenih djelatnosti koje se odvijaju u ribarskoj luci, a prozlaze iz njezinih
karakteristika, moze se takoder primijeniti i podjela djelatnosti koje se odvijaju u
ribarskoj luci na:

v' temeljnu proizvodnju,
v' pomoénu proizvodniju,
v' sporednu proizvodnju.

U temeljnu proizvodnju ubrajaju se djelatnosti koje se odnose na prekrcajne radnje,
obradu ribe i njezino stavljanje u promet. Da bi se, naime, mogla razvijati temeljna
proizvodnja, treba postojati i pomoéna proizvodnja, kao $to je, na primjer, proizvodnja
ribolovnih alata ili ambalaze. Sporedna proizvodnja obi¢no prati temeljnu proizvodniju i
S njom je povezana. Primjer sporedne proizvodnje moze biti proizvodnja ribljeg brasna
I ulja od sirovine dobivene od temeljne proizvodnje.

Treba napomenuti, posebice na ograniCeni prostor same luke Plomin, da je
prvenstveni zadatak ribarske luke posluzivanje ribarske flote i njihova ulova, a
manipuliranje, prerada i dorada ulova nakon njegova iskrcaja i eventualnog
uskladiStenja moze se, ali i ne mora obavljati na prostoru ribarske luke.

Dakle, manipuliranje, prerada i dorada ulova nije prvenstveni zadatak ribarske luke,
vec ribarske baze kao sabirno-distributivnoga ribarskog centra koji sacinjava prostor s
odgovaraju¢im sadrZajima na kopnu koji se moze nalaziti u ribarskoj luci, u
neposrednoj blizini ribarske luke ili u njezinu daljnjem zaledu. To znaci da se ribarska
baza moze definirati kao sabirno-distributivni ribarski centar s odgovaraju¢im
tehniCkim sadrzajima na kopnu, prvenstveno namijenjen manipuliranju, preradi i doradi
ulova ribarske flote, ali moze pruzati i druge usluge ribarskoj floti i njezinim posadama.

U takvom je sluc€aju ribarska luka vezana za posluzivanje ribarske flote, Sto je njezina
temeljna funkcija, a ribarska je baza vezana za posluzivanje i manipuliranje ulovom,
Sto nadopunjuje i proSiruje funkciju ribarske luke. Ovakvo moguce razgraniCenje
izmedu ribarske luke i ribarske baze kao sabirno-distributivhog centra opravdano je iz
sljedecih razloga:

» posluzivanje ribarske flote neposredno je povezano s izgradenom luc¢kom
obalom, bazenima, njezinim uredajima, postrojenjima i drugim objektima
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namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zastitu brodova i brodica, iskrcaj, ukrcaj
i uskladistenje ulova nakon povratka s ribolova,

manipuliranje ulovom ribarske flote i eventualno pruzanje drugih usluga
ribarskoj floti i njezinim posadama ne mora se uvijek nalaziti na prostoru
ribarske luke, ve¢ to moze biti djelatnost ribarske baze kao sabirno-
distributivhoga ribarskog centra koji je povezan s ribarskom lukom i proSiruje
obujam njezina djelovanja. To se prvenstveno moZe odnositi na neke sporedne
funkcije ribarske luke, kao $to su prerada i dorada ulova, proizvodnja ribljeg
brasna i ulja, proizvodnja ribarskih mreza, ambalaze, organizacija transporta,
smjestaj posada nakon povratka s ribolova, zdravstvene usluge posadama
ribarskih brodova i brodica itd., ali i obavljanje godiSnjeg i klasifikacijskog
remonta ribarske flote koji se ne mora obavljati u ribarskoj luci, nego u
remontnim brodogradilistima.

Ribarska luka, kao i svaka druga luka, bez obzira radi li se o trgovackoj ili ribarskoj luci,
treba ispunjavati neke temeljne zahtjeve zajedniCke svim lukama. Pored tih temeljnih
zahtjeva ribarska luka treba ispunjavati i neke posebne zahtjeve znaCajne samo za
ribarske luke.

Temeljne su funkcije svake ribarske luke:

v

osiguranje sigurnog i lako vidljivog pristupa s otvorenog mora i odgovarajucih
dubina mora,

osiguranje sigurnog prilaza i ulaza u luku i odgovarajuéih dubina mora, sto ¢ée
omoguciti sigurnu plovidbu,

osiguranje odgovarajuce velikoga, dubokoga i zastiCenoga luCkog bazena
prikladnog za obavljanje Zeljenih operacija,

osiguranje svih potrebnih navigacijskih pomagala, podjednako terestriCkih, kao
i elektronickih, koji su namijenjeni plovidbi, a u svrhu sigurnog koristenja luke,

osiguranje zastitnih lukobrana odgovaraju¢e grade i oblika zbog smanjenja
utjecaja valova i nepovoljnih klimatskih prilika u pristupnom kanalu i samoj
luci,

osiguranje odgovarajucéih dokova za posluzivanje svih tipova ribarskih brodova
koji koriste ili bi mogli koristiti luku,

osiguranje svih potrebnih servisnih djelatnosti, kao $to je opskrba gorivom,
mazivom, vodom, strujom, kanalizacijskim odvodom, protupozarnom zastitom i
sl.,

osiguranje potrebnog broja odgovarajucih objekata i opreme u svrhu
nesmetanog rada,

osiguranje odgovarajuceg prostora za Sirenje luke, kako na moru, tako i na
kopnu,
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v’ osiguranje odgovarajuéeg pristupa s glavnih cestovnih i Zeljezni¢kih prometnica
prema luci i od luke te dobro rijeSeni unutarnji cestovni ili zeljeznicki transport
za sve potrebne djelatnosti u samoj luci,

v odgovarajuéi parkirni prostor za sva gospodarska i osobna vozila te za sva
vozila unutarnjeg transporta.

Ono Sto ribarske luke €ini drugacijim od svih ostalih luka proizlazi iz prirode tereta kojim
se u ribarskoj luci rukuje, a to je lako pokvarljiva roba koja zahtijeva brzo djelovanje,
pravovremenu distribuciju, brzu zastitu od kvarenja ili jednako brzu preradu.

Kako je taj teret ulovljena riba i drugi morski organizmi i njihovi proizvodi, $to je lako
pokvarljiva roba, zahtijeva brzi iskrcaj i rukovanje i Cesto kao najbolje rjeSenje i njezinu
preradu na samom prostoru ribarske luke ili u pogonu za preradu riblje sirovine koji
moze biti smjesten izvan prostora ribarske luke.

Ribarska luka u pravilu ima dvije funkcije, i to glavnu i sporednu.

Glavna funkcija ribarske luke odnosi se na sve djelatnosti povezane s neposrednim
posluzivanjem ribarske flote i njezina tereta koje trebaju biti obavljene u neposrednoj
blizini mjesta pristajanja plovila i iskrcaja tereta, Sto znaci da se te djelatnosti obavljaju
u samoj ribarskoj luci. Te se funkcije odnose:

v na posluzivanje ribarske flote i upotrebljavanih ribolovnih alata,

v na posluzivanje tereta ribarske flote, u koji se ubraja ulovljena riba i drugi morski
organizmi, a podrazumijeva njihovo osiguranje od kvarenja i pripremanje za
njihovu obradu, preradu ili trgovinu.

Sporedna funkcija ribarske luke moze se odvijati na prostoru ribarske luke, ali se moze
nalaziti i izvan njezina prostora i biti u njezinu zaledu u sklopu ribarske baze kao
sabirno- distributivnog i preradivackog centra.

lako je funkcija ribarske baze obi¢no usko povezana s ribarskom lukom, ipak neke
funkcije ribarske baze mogu biti izvan prostora ribarske luke. Tako se na primjer
preporuta da se obrada svjeze i poledene ribe kao i organizacija njezine trgovine na
veliko, odnosno aukcijska prodaja ribe obavlja na prostoru ribarske luke, iako je to
sporedna funkcija ribarske luke jer je riblja sirovina lako pokvarljiva roba koja iziskuje
brzu obradu i tretman. Smjestaj ostalih sporednih funkcija ribarske luke ne mora biti na
prostoru ribarske luke, ve¢ moze biti izvan prostora ribarske luke u sklopu ribarske
baze, kao sabirno-distributivnog i preradivackog centra.

Ribarska luka — ribarska baza prva je kopnena karika lanca trgovine ribom koja
preuzima ulov od ribarskih plovila. Kod njih nastupa promjena morskog na kopneni
prijevoz (ekspedicija ribe u dubinu kopna) te obratno, kopnenog na morski, s
materijalima za opskrbljivanje ribarske flote koji se skladiSte u ribarskoj luci.

Posluzivanje ribarskih plovila i upotrebljavanih ribolovnih alata sadrzi:
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ribarski radio, telefonski i telefaks servis, odnosno, osiguravanje veze s
plovilima na lovistu,

prihvat i iskrcaj ulovljene ribe i ribljih proizvoda i ukrcaj plovila s potrebnim
materijalima neophodnim za ribolov i rad na moru,

opskrbljivanje plovila ribolovnim alatima te ostalom brodskom i ribarskom
opremom, hranom, vodom, gorivom, mazivom, ambalazom, radnom i zastithom
odje¢om i obuc¢om, rezervnim dijelovima, ledom, solju te ostalim potrepstinama
neophodnim za rad plovilima i obavljanje ribolova,

tekuce popravke ribarskih plovila i popravke izmedu pojedinih putovanja te
njihovih uredaja i opreme,

pranje i dezinfekcija brodskih skladiSta nakon iskrcaja ulova,
popravak ribolovnih alata,
organizacija unutarnjeg lu¢kog prijevoza,

popravak luckih uredaja.

Posluzivanje tereta ribarskih plovila sadrzi:

v

sortiranje iskrcavane ribe i drugih morskih organizama ako nije obavljeno na
plovilu na moru, preliminarna obrada ribe, kao rezanje ribljih glava, vadenje
utrobe, filetiranje, porcioniranje smrznute ribe, poledivanje, salamurenje,
zamjena oStecene ambalaze, vaganje i klasifikacija te pretovarivanje ulova,

v unutarnji transport i skladiStenje proizvoda i materijala,

v ukrcaj ribe i ribljih preradevina na prijevozna sredstva vanjskog transporta,

odnosno distribucija iskrcane ribe,

proizvodnja leda, zamrzavanje i hladenje ulova, odnosno njegovo osiguranje od
kvarenja.

Sporedna funkcija ribarske luke sadrzi:

v

v

organizaciju trgovine ribom na veliko, odnosno organizaciju aukcijske prodaje,

preradu lovljene ribe kao Sto su proizvodnja ribljih konzervi, dimljene ribe,
susene ribe, proizvoda od soljene ribe, ribljih marinada i ostalih ribljih
preradevina,

v' preradu ribljih otpadaka na riblje brasno i ulje,

v skladistenje ribe ulovljene od plovila ribarske flote i njezina ekspedicija na

odgovarajuce potrosace,

godisnji i klasifikacijski remonti ribarskih plovila i njihovih uredaja te popravci
plovila nakon vecih havarija,
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proizvodnja ambalaze (kartonskih, drvenih i plasticnh sanduka, limenki,
staklenih i plasti¢nih posuda itd.),

skladistenje proizvoda i materijala potrebnih ribarskoj floti,
proizvodnja ribarskih mreza i ostalih ribolovnih alata te njihovo skladistenje,
popravak, konzerviranje i odrzavanje luckih uredaja,

osiguranje socijalnih potreba ribara kao smjesStaja, prehrane, zdravstvene
zastite sli¢nih potreba,

organizacija transportne baze.

Kako bi ribarska luka ispunila i zadovoljila sve uvjete koje treba ispunjavati, potrebno
je njezino paZzljivo planiranje kao i shvacanje luke kao povezane cjeline svih njezinih
sadrzaja. Selekcijski proces determiniranja lokacija ribarskih luka treba biti pravilno,
stru¢no i pozorno odraden u podrucjima gdje je veci moguci izbor lokacija te se stoga
eliminacijski dio procesa mora zasnivati na to¢noj metodi, osim u sluCajevima gdje
postoje jasni prioriteti s kojima se pojedine lokacije odmah u pocetku mogu iskljuciti.

Prilikom procesa izbora ribarske luke svaka lokacija treba ispunjavati sljedec¢e osnovne
zahtjeve:

1.

lokacija ribarske luke treba biti Sto manje udaljena od ribolovnih podrucja i
uskladena s razli¢itim ¢imbenicima kao $to su kapacitet i veli€ina posluzivanih
ribarskih brodova, nacCin oCuvanja ulova, primjenjivana tehnika ribolova,
dopremana vrsta proizvoda, itd.

lokacija ribarske luke treba biti Sto manje udaljena od velikih potrosackih i
trgovackih centara, posebice ako je u pitanju distribucija proizvoda u svjezem i
poledenom stanju

lokacija ribarske luke treba biti $to blize urbanim sredistima kako bi ribarima i
luCkim radnicima bio omogucen smjesStaj, razonoda, trgovine i slicno uz
odgovarajuci promet

na Sirem podrucju odabranog lokaliteta za gradnju ribarske luke ve¢ bi trebalo
biti razvijeno ribarstvo radi Sto bolje dostupnosti kvalificirane radne snage za
brodove i luku

postojanje dobre cestovne i/ili ZeljezniCke infrastrukture radi Sto brze, bolje i
jednostavnije distribucije i povezanosti s glavnim potroSackim centrima,

dostupnost dovoljne snage elektricne energije, koja zadovoljava sve potrebe
luke i prateCe industrije kao i dostupnost dovoljnih koli¢ina slatke vode za
potrebe industrije koja ¢e biti u ribarskoj luci, pogotovo preradivacke, ali i za
zadovoljavanje svih potreba ribarske flote koja ¢e biti posluzivana u ribarskoj
luci.
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Iz navedenih kriterija jasno je da se mnogobrojne lokacije na Jadranu, od kojih su
mnoge odavno ,razvikane“ u medijima, trebaju iskljuCiti iz razmatranja o izgradnji
riabrske luke jer ne ispunjavaju potrebne osnovne uvjete. Nasuprot njima, podrucje
Plominskog zaljeva i luke Plomin prema navedenih 6 kriterija ispunjava sve uvjete jer:

1. Luka Plomin se nalazi usred tradicionalnog ribolovnog podrucja i pogodna je za
iskrcaj svih vrsta lovljenih riba i drugih morskih organizama,

2. U blizini luke Plomin postoje veliki potrosacki i trgovacki centri,

3. U blizini luke Plomin nalaze se veliki urbani centri, Rijeka na istoku, Pula na
zapadu, kao i manja urbana sredista Istre na sjeveru,

4. U Sirem podrucju luke Plomin postoji tradicionalno razvijeno ribarstvo sa
kvalificiranom radnom snagom potrebnom za djelatnosti vezane za brodove i
luku,

5. U blizini luke Plomin postoji dobra cestovna i ZeljezniCka infrastrukture,
primjerice luka Plomin je od najblize pristupne to¢ke autoputa Istarski ipsilon
udaljena manje od 25 km, a do same luke vec¢ postoji prometna cesta dovoljne
propusnosti za veCe kamione Cime se uvelike smanjuje potreba izgradnje
osnovne infrastrukture,

6. Luci Plomin i Sirem podrucju dostupna je dovoljna koli¢ina elektriCne energije i
slatke vode koja zadovoljava sve potrebe luke i prateée industrije. Treba
napomenuti da je ove godine (2022.) tijekom turistiCke sezone, radi velikog
broja turista u podrucju Istre, bila donekle smanjena dostupnost slatke vode te
su uvedene redukcije. Ipak, redukcije nisu bile uvedene za potrebe industrijske
proizvodnje te se moZe ocCekivati da ¢e i taj potencijalni problem u buducnosti
biti rijeSen, ne radi potreba luke Plomin ve¢ opcenito.

Kada se govori o potencijalnom razvoju luke Plomin u ribarsku luku treba se znati da
je ribarska luka vrlo sloZzena gospodarska cjelina koja se sastoji od razliCitih dijelova
koji se mogu, ali ne moraju nalaziti u sklopu same ribarske luke. Sve temeljne dijelove
luke nuzno je isplanirati u prvoj fazi gradnje, a za ostale dijelove luke potrebno je
isplanirati i predvidjeti slobodan prostor i pristupne putove.

Da bi udovoljile svim svojim zahtjevima i ispunile funkcije, ribarske su luke opremljene
odgovarajucim objektima, gradevinama izgradenim na lu¢kom podrucju i prekrcajnim
objektima koji €ine lu€ku podgradnju (infrastrukturu) i nadgradnju (suprastrukturu) i svi
su namijenjeni glavnoj i sporednoj funkciji ribarske luke, a to su prije svega
posluzivanje ribarskih plovila i upotrebljavanih ribolovnih alata te posluzivanju tereta
ribarskih plovila, a to je dopremljena i u ribarskoj luci iskrcana ulovljena riba, drugi
morski organizmi i preradevine morskog ribarstva.

U lucku se podgradnju (infrastrukturu) ubrajaju:

v lu€ki bazeni, dokovi, gatovi, lucka operativha obala i druge lu¢ke zemljiSne
povrsine,
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v

v

lukobrani,

drugi objekti infrastrukture, kao sto su lu¢ke cestovne i zZeljeznicke prometnice,
vodovodna, kanalizacijska, energetska i telefonska mreza, objekti za sigurnost
plovidbe u luci i slicni objekti.

U lucku se nadgradnju (suprastrukturu) ubrajaju:

v

v

gradevine izgradene na luckom podrucju, kao Sto su upravne zgrade, skladista,
spremnici i sli€ne gradevine,

prekrcajni objekti, kao Sto su stalno ucvrséene dizalice i slicno.

Temeljni su i najvazniji objekti ribarske luke:

v

v

v

objekti koji sluze posluzivanju ribarskih plovila,
objekti koji sluze posluzivanju tereta ribarskih plovila,

zajednicki i pomocni objekti ribarske luke.

U objekte koji sluze posluzivanju ribarskih plovila ubrajaju se:

v

AR

<N X

v

sidrista,
predluka,
lukobrani,

ustave (u slu€aju da postoje velike razlike u razini plime i oseke Sto kod
Plominskog zaljeva nije slucaj),

bazeni i operativna lu¢ka obala,
prekrcajni uredaiji i lu€ki unutarnji prijevoz,
radionice za popravak brodskih uredaja i remont plovila,

mrezare za popravak i izradu ribarskih mreza, ostalih ribolovnih alata i ribarske
opreme,

stanice za opskrbu gorivom,

luéka skladista.

U objekte koji sluze posluzivanju tereta ribarskih plovila ubrajaju se:

v

v

iskrcajni prostori,

manipulativni prostori, odnosno prostori za postupanje s ribom i drugim
morskim organizmima,

rashladni prostori kao prostori za skladiStenje svjeze, poledene i smrznute ribe,
uredaji za smrzavanje i proizvodnju leda, prostorije za skladistenje leda,
transporteri za prijevoz leda iz skladiSta na plovila,
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v

tvornica ribljeg brasna i ulja,

proizvodnja ribljih konzervi i ostalih proizvoda morskog ribarstva.

U zajedniCke i pomocne objekte ribarske luke ubrajaju se:

v

baza drvene, plasticne, kartonske, staklene ambalaze, metalnih kutija za riblje
konzerve itd.,

v’ transportna baza unutarnjeg i vanjskog prijevoza,

v/ administrativho-usluzni i socijalni objekti koji sluze za posluzivanje radnika koji

rade u luci i ribara na plovilima.

U tehnicko-tehnoloSkom pogledu ribarska luka treba posjedovati sljedece sadrzaje:

a) temeljne lu¢ke objekte (infrastruktura)

v

lu€ku morsku povrSinu kao sidriste,

v' predluku i bazene,

DN NN

v

lu€ku kopnenu povrsinu,
lukobrane,
lu¢ku operativnu obalu,

lu€ki unutarniji prijevoz.

b) luCke uredaje i prostore (suprastruktura)

v

propusno-prekrcajne uredaje (dizalice), prostore i uredaje koji sluze za
posluzivanje riblje sirovine, manipulativhe prostore za prijem, poledivanje ili
odledivanje, sortiranje svjeze, poledene ili smrznute ribe, prostore za obradu,
konfekcioniranje ribe, preradu ribe i proizvodnju drugih proizvoda od ribe i
ostalih morskih organizama, rashladne prostore, prostore za preradu ribljin
otpadaka, nekvalitetnih vrsta riba i proizvodnju ribljeg ulja, stanicu za opskrbu
gorivom itd.,

uredaje i prostore za posluzivanje radnika zaposlenih ne samo u ribarskoj luci
nego i na ribarskim plovilima (hoteli, blagovaonice, restorani, barovi, kupatila,
Cekaonice, ambulante itd.),

vozni park kao Sto su kamioni hladnjace i lokomotive, kontejneri, remorkeri,
pilotine, brodovi bageri itd.

Ono S§to luku Plomin dodatno €ini veoma povoljnom lokacijom za izgradnju prave
ribarske luke je veC postojeca i izgradena infrastruktura. Naime, ovisno o ulozi koju
pojedina sredstva za rad imaju u ribarskim lukama, mozZzemo ih podijeliti u tri temeljne
skupine:
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v Sredstva za rad koja nisu djelatno uklju¢ena u radni proces, ali su preduvjet svih
luckih i gospodarskih aktivnosti. To su sidrista, lukobrani, kanali, predluka, lucki
bazeni i operativna lu€ka obala, iskrcajni, manipulativni, preradivacki i rashladni
prostori, skladiSta, radionice, ceste, vodovodna, elektriCna i plinska instalacija,
zgrade itd. To su osnovna sredstva svake ribarske luke bez kojih luka ne bi
mogla postojati niti funkcionirati. U ribarskim lukama vrijednost tih sredstava
obi¢no iznosi preko 80% vrijednosti svih osnovnih sredstava u ribarskim
lukama.

v' Sredstva za rad koja aktivno sudjeluju u procesu proizvodnje. U ta se sredstva
ubrajaju razliCiti uredaji koji aktivno djeluju na predmet rada kao strojevi za
preliminarnu obradu ribe, rashladni uredaji, uredaiji za proizvodnju ribljeg brasna
i ulja, uredaiji za proizvodnju leda, uredaji za preradu ribe, strojevi za pranje ribe
I sanduka itd. U ribarskim je lukama obi¢no udio tih uredaja u ukupnoj
vrijednosti ostalih lu€kih osnovnih sredstava malen i iznosi oko 10 — 15%
vrijednosti svih luékih osnovnih sredstava.

v U treéu skupinu sredstava za rad ubrajaju se sredstva koja sluZze za
premjeStanje sredstava za rad. To su prekrcajni uredaji, kao Sto su dizalice,
vitla itd. i sredstva unutarnjeg prijevoza, kao $to su akumulatorska kolica,
viljuskari, traktori za vucu, kamioni, transporteri itd. Ova sredstva za rad djelatno
sudjeluju u proizvodnom procesu. Njihov udio u ukupnoj vrijednosti luckih
osnovnih sredstava iznosi oko 5%.

Iz prethodno navedenog je vidljivo da razvoj luke Plomin u ribarsku luku ne bi
zahtijevao cjelokupno ulaganje koje je inace potrebno za izgradnju standardne
ribarske luke jer je veliki udio lu€ke infrastrukture, koji je preduvjet svih lu€kih i
gospodarskih aktivhosti, ve¢ napravljen i izgraden te su potrebne samo
nadogradnje koje ¢e sve dijelove luke spojiti u funkcionalnu cjelinu ribarske
luke.

Jasno, pri tome se mora pazljivo planirati veliCina i polozaj svih objekata obzirom na
prirodne karakteristike luke Plomin. Primjerice, stanicu za opskrbu gorivom ne bi
trebalo planirati unutar same luke, posebice ne u samom dnu luke/zaljeva, jer je za
pretpostaviti da bi se opskrba gorivom dozvolila i drugim plovilima koja nisu ribarska.
Kako je dno luke Plomin zapravo uski i ograni¢eni prostor, dolazak drugih plovila u to
podrucje bi neminovno dovodilo do zastoja u propusnosti plovila, a samim time i do
problema u funkcioniranju ribarske luke. Stoga je u buducim planovima nuzno planirati
smjestaj stanice za opskrbu gorivom izvan same luke, prema ulazu u zaljev, sto je
inaCe i uobiCajena praksa u drugim ribarskim lukama u kojima se stanice za opskrbu
gorivom uglavnom nalaze na mjestima koja su posljednje lokacije prije izlaska iz Sireg
podrucja luke, a ipak dovoljno zastiCene za nesmetano obavljanje funkcije opskrbe
plovila gorivom.
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5.3. Mjere i aktivnosti Opcine KrSan

Poticajne mjere razvoja ribarstva i ribarske industrije podrazumijevaju sljedece
aktivnosti u kojima bi zna€ajnu ulogu imala Opcina KrSan sa svojim financijskim,
organizacijskim i administrativnim kapacitetima:

urediti priveziste za brodice sportskog i rekreacijskog ribolova unutar ribarske
luke,

odvojiti prostor za brodice koje obavljaju turistiCcku djelatnost sportsko-
rekreacijskog ribolova,

razviti model upravljanja privezistem za brodice unutar i izvan ribarske luke,

nastaviti s dodjelom potpora radu Sportskog ribolovnog drustva Plomin i drugih
udruzenja koje u fokusu imaju zastitu mora i odrzivo koriStenje morskih resursa,

organizirati nova sportska, rekreacijska i sli¢na dogadanja u suradnji TZ Op¢ine
Krsan i Sportskog ribolovnog drustva Plomin (npr. Ribolov sa stijena, definiranje
atraktivnih ribolovnih lokacija, organizacija medunarodnih ribolovnih natjecanja
u suradnji sa TZ Opcine KrSan, osnivanje trgovine za dijeljenje/najam
ribolovnog pribora i mamaca),

uspostava stalnog nadzora i kontrole stanja mora i ribljeg fonda u suradnji sa
znanstveno-istrazivackom institucijom koja mozZe provoditi takva stalna
istraZivanja,

promovirati Opéinu KrSan kao investicijski ,friendly“ destinaciju za ribarsku
industriju, sa svim svojim prednostima,

osigurati administrativnu podrS8ku u okviru organizacijskih kapaciteta
investitorima,

izraditi Program mjera poticanja razvoja odrzivog ribarstva i ribarske industrije,
poticanje osnivanja i razvoja organizacije proizvodaca u ribarstvu,

sudjelovanje u organizaciji edukacija, radionica, stru¢nog osposobljavanja,
studijskih putovanja, razmjeni iskustava, organizaciji ribarskih susreta, te
osposobljavanja ribara i povezanih djelatnosti.

5.4. Procjena troSkova mjera i aktivnosti

Za mijeru izgradnje ribarske luke predvidene su sljedecée aktivnosti:

1. Projektno-tehnicka dokumentacija — podrazumijeva izradu: idejnog rjesenja,

idejnog projekta, glavnog projekta, izvedbenog projekta,
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2. Studije, analize, dozvole, administrativni troSkovi — podrazumijeva izradu:
studije utjecaja na okolis, studije izvodljivosti, plana upravljanja, ostalih analize,
ishodovanja dozvola i atesta, ostale administrativne troskove,

3. Uredenje obalnog dijela — podrazumijeva izvodenje sljedecCih gradevinskih
aktivnosti: uredenje vezova, uredenje manipulativne povrSine, izgradnju
pomoc¢nog pontonskog gata, instalaciju dizalice, vodovodnu i elektro-
energetsku infrastrukturu (ormaric¢i za opskrbu brodova vodom i elektricnom
energijom),

4. Uredenje zastite od pozZara — podrazumijeva ugradnju hidranata i nabavu
protupozarne opreme,

5. lzgradnja skladidnih i rashladnih prostora — podrazumijeva izgradnju: prostora
za prijem, sortiranje i konfekcioniranje ulova, rashladnih prostora za skladistenje
svjeze, poledene i smrznute ribe, instalaciju uredaja za smrzavanje |
proizvodnju leda, prostorije za skladiStenje leda,

6. lzgradnja i opremanje servisnih prostora — podrazumijeva izgradnju: skladiSnog
prostora za servisiranje brodske i ribarske opreme,

7. lzgradnja/uredenje prostora za prodaju ribe — podrazumijeva se izgradnja i
uredenje otvoreno-zatvorenog prostora (mini trznica) za prodaju svjeze i
preradevina od ribe i morskih organizama,

8. Nabava transportnih sredstava — podrazumijeva nabavu: kamiona do 3,5t
nosivosti, traktora s prikolicom, dva viliCara, Cetiri ru¢na elektricna viliCara i
ostala transportna sredstva,

9. Ostalo — podrazumijeva izgradnju/instalaciju: video nadzora, uredenja rasvjete,
prostora za odvojeno sakupljanje otpada, urbane opreme i dr.

U kontekstu definiranja troSkova projektnih aktivnosti vazno je istaknuti da je
operativna obala u Plomin Luci gotovo u cijelosti uredena, kao i potrebna infrastruktura
(ceste, voda, elektricna energija). Stoga nisu potrebna izdasna investicijska sredstva
za produbljivanje akvatorija pristanista, izgradnje lukobrana, izgradnje obalnog zida,
izgradnje ceste, izgradnje manipulativhog prostora i sl.

U tablici 16 prikazani su procijenjeni troSkovi navedenih projektnih aktivnosti.

Tablica 16 Investicijski troskovi izgradnje i opremanja ribarske luke Plomin

Pozicija Iznos PDV UKUPNO
1. Projektno-tehnicka dokumentacija | 720.000,00 180.000,00 900.000,00

2. Studije i analize 385.000,00 96.250,00 481.250,00

3. Uredenje obalnog dijela 5.600.000,00 1.400.000,00 | 7.000.000,00
4. Uredenje zastite od pozara 640.000,00 160.000,00 800.000,00

5. lzgradnja skladiSnih i rashladnih | 13.200.000,00 3.300.000,00 | 16.500.000,00
prostora

6. lzgradnja i opremanje servisnih | 2.700.000,00 675.000,00 3.375.000,00
prostora
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7. lzgradnja/uredenje prostora za | 1.380.000,00 345.000,00 1.725.000,00
prodaju ribe

8. Nabava transportnih sredstava 735.000,00 183.750,00 918.750,00

9. Ostalo 350.000,00 87.500,00 437.500,00
UKUPNO 25.710.000,00 | 6.427.500,00 | 32.137.500,00

Izvor: Procjena autora, 2022.

Prema prikazanim u tablici 16, troSkovi izgradnje i opremanja ribarske luke u Plomin

Luci procjenjuju se na 32.137.500,00 kuna.

Sadrzaji aktivnosti poticajnih mjera detaljno su opisane u poglaviju 5.2. Mjere i

aktivnosti Opcine Krsan.

Tablica 17 Troskovi poticajnih mjera Opcine Krsan za razvoj ribarstva i ribarske industrije

Pozicija Iznos PDV UKUPNO

1. Uredenje privezista za brodice sportskog i | 570.000,00 | 142.500,0 | 712.500,00

rekreacijskog ribolova unutar ribarske luke 0

2. Model upravljanja priveziStem brodica 30.000,00 7.500,00 | 37.500,00

3. Potpore radu SRD Plomin (redovne | 25.000,00 0,00 25.000,00

potpore)

4. Nova sportska, rekreacijska i sliCna | 40.000,00 0,00 40.000,00

dogadanja

5. Uspostava monitoringa mora i ribljeg fonda | 380.000,00 | 95.000,00 | 475.000,00

6. Promocija investicijske destinacije - Opc¢ina | 10.000,00 2.500,00 | 12.500,00

Krsan

7. Administrativna podrska investitorima 0,00 0,00 0,00

8. Program poticanja razvoja odrzivog | 30.000,00 7.500,00 | 37.500,00

ribarstva i ribarske industrije

9. Poticanje osnivanja organizacije | 8.000,00 2.000,00 | 10.000,00

proizvodaca u ribarstvu

10. Ostale aktivnosti  participacije  u | 15.000,00 3.750,00 | 18.750,00

edukacijama, organizaciji i promociji ribarstva

UKUPNO 1.108.000,0 | 260.750,0 | 1.368.750,0
0 0 0

Izvor: Procjena autora, 2022.

TroSkovi poticajnih mjera Opéine KrS8an za razvoj ribarstva i ribarske industrije
procjenjuju se na 1.368.750,00 kuna. Navedeni troSkovi odnos se na kumulativhe
troSkove u razdoblju pripreme i provedbe projektnih aktivnosti. Dio navedenih troSkova
nastavlja se kontinuirano od prve godine efektuiranja do kraja referentnog razdoblja.

RijeC je o sljede¢im troSkovima:

v' Potpore radu SRD Plomin (redovne potpore)
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v" Nova sportska, rekreacijska i sli¢na dogadanja

v' Administrativna podrska investitorima

v" Program poticanja razvoja odrzivog ribarstva i ribarske industrije

v' Ostale aktivnosti participacije u edukacijama, organizaciji i promaociji ribarstva

Navedeni troskovi iznose 121.250,00 kuna godisnje.

6. SOCIO-EKONOMSKA ANALIZA

Cost benefit analiza je ekonomski alat namijenjen javnom sektoru ¢iji je cilj kvantificirati
drustvene koristi (eng. benefits) i troSkove (eng. costs) projekata Ciji se ucinci
reflektiraju na drustvo. Ovaj alat se koristi da bi se analizirale politike koje utjeCu na
infrastrukturu, urbanu obnovu, poljoprivredu, javnho zdravstvo, pravosude, obranu,
obrazovanje, okoli§ i dr. Cilj CBA jest kvantifikacijom drustvenih koristi usporediti
razliCite kategorije drustvenih koristi, odnosno dovesti ih u vezu jednu s drugom, kao i
sa kategorijama drustvenih troSkova.

Prvi i osnovni zadatak CBA je identificirati moguce troSkove i koristi odredenog
projekta, kao i odredivanje stranaka/pojedinaca koji ¢e prouzrociti te troSkove, odnosno
koristiti benefite projekta. CBA treba odrediti monetarnu vrijednost razli€itih kategorija
troSkova i koristi, te ih sumirati u razliCite kategorije ukupnih troSkova i koristi.

Projekt ¢e se smatrati prihvatljivim ako njegove koristi poprimaju vece vrijednosti od
troSkova, a izbor se provodi optimizacijom neto koristi (benefita), odnosno: Neto B =
B-C, nadalje, ukoliko je ekonomska neto sadasnja vrijednost projekta (ENPV) veéa od
0 i ukoliko je ekonomska stopa prinosa (ERR) ve¢a od primijenjene druStvene
diskontne stope (najc¢es¢e 5,00%, a u nekim slucajevima 3,00%). U tom smislu CBA
pruza informacije donositeljima odluka o smjeru i snagama drustvenih preferencija, te
takoder o opce drustvenoj prihvatljivosti projekta.

6.1. Pretpostavke socio-ekonomske analize

Metodologija izrade ove socio-ekonomske analize uskladena s uputama Vodia za
izradu cost benefit analiza Europske komisije (Guide to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020;
European Commission, Directorate General for Regional and Urban policy, 2014).
Naravno, u mjeri u kojoj je to moguce, jer je cilj predmetne socio-ekonomske analize
identificirati poticajne mjere razvoja ribarstva i ribarske industrije, koje Opc¢ina Krsan
moze samostalno provoditi, a sukladno vlastitim proraCunskim kapacitetima i
dostupnim izvorima financiranja u Republici Hrvatskoj.
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Pretpostavka ovog projekta je da se investiranjem u izgradnju i opremanje ribarske
luke u Plomin Luci, omoguci razvoj odrzivog ribarstva i ribarske industrije na podrucju
Opc¢ine Krsan, $to bi pozitivno utjecalo na diverzifikaciju strukture lokalnog
gospodarstva. S obzirom na rezultate analize strukture lokalnog ekonomije i proracuna
Opc¢ine Krsan, identificiran je visok rizik od vanjskih utjecaja na lokalu ekonomiju i
odrzivost lokalnih javnih financija, koja je u c&vrstoj pozitivhoj korelaciji sa svim
sastavnicama kvalitete zivota i gospodarske konkurentnosti.

RijeC je o dva istaknuta rizika. Prvi je izrazita proraCunska i djelomi¢no znacajna
gospodarska ovisnost o radu TE Plomin, koja se sukladno politikama dekarbonizacije
EU i preuzetim obvezama Hrvatske u borbi protiv klimatskih promjena, namjerava
zatvoriti do 2033. godine. Drugi istaknuti rizik je sve veci udio turizma, ugostiteljstva i
trgovine u lokalnom BDV-u. Navedene gospodarske djelatnosti odlikuje visoka razina
elasti€nosti u kontekstu osjetljivosti na eksterne ¢imbenike (poput promjena trzisnih i
Zivotnih trendova, pandemija, terorizma, ratova, politiCke nestabilnosti, cijena i uvjeta
transporta, klimatskih promjena i dr.).

Analiza podataka o iskrcaju ulova u Plominskoj luci pokazuje da je u Plominskoj luci
iskrcano 4,47% ukupnog ulova Republike Hrvatske u 2019. godini, u 2020. 3,52% te u
2021. 5,43%. Kad se sagleda samo ukupni ulov srdele i njezin iskrcaj u Plominskoj luci
zakljucci o vaznosti Plominske luke u morskom ribarstvu Republike Hrvatske su jo$ i
izrazeniji jer je u 2019. godini od ukupnog ulova srdele u Plominu iskrcano 5,13%, u
2020. 4,07%, te u 2021. 6,53%. Ovdje treba istaknuti da u Republici Hrvatskoj, a prema
Naredbi o popisu iskrcajnih mjesta za iskrcaj ulova s ribarskih plovila koja obavljaju
gospodarski ribolov na moru postoji ukupno 119 iskrcajnih mjesta.

S obzirom na navedeno, razvidno je da ribari prepoznaju Plominsku luku kao optimalno
mjesto iskrcaja ribe na ovom dijelu Kvarnera i istoCne obale Istre. Uz impresivne
koli€¢ine izlova, ono §to luku Plomin dodatno cini veoma povoljinom lokacijom za
izgradnju prave ribarske luke je $to vec postoji dio potrebne izgradene infrastrukture
(obalni zid, operativna obala, izvrsna prometna povezanost, neposredna blizina vode
i elektriCne energije, blizina poslovne zone KrSan za investicije u pogone za preradu
ribe i morskih organizama, i dr.).

Izgradnja ribarske luke u Plomin Luci, navike ribara u koriStenju Plominske luke,
znaCajan broj dodatnih ribara koji gravitiraju Plominskoj luci, dostatne koli€ine
ulova/sirovine koje su dostatne za respektabilne investicije u ribarsku industriju
(posebno preradivacku), stoljetna tradicija ribarstva lokalnog stanovnistva, brojne
sportske i drustvene manifestacije tematizirane ribarstvom i morem, predstavljaju
kvalitetnu resursnu osnovu i snazan potencijal za razvoj ribarstva i ribarske industrije
u Plomin Luci.

Sukladno navedenom, pretpostavka je da ¢e integralna implementacija predlozenih
razvojnih mjera i projektnih aktivnosti, pozitivho utjecati na amortizaciju vrlo izvjesnih
negativnih ucinaka u scenariju zatvaranja TE Plomin i moguc¢eg smanjenja turistiCkog
prometa i turistiCke potroSnje. Konkretni pozitivni ucinci ulaganja u provedbu strateskih
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mjera i ostvarenije ciljeva iz Strategije oCuvanja i odrzivog razvoja pomorstva i ribarstva
na podrucju Opcine Krdan su sljedeci:

v' Povecanje investicija,

v Otvaranje novih radnih mjesta,

v Pozitivan utjecaj na komplementarne sektore poput turizma, ugostiteljstva,
prijevoza, trgovine, servisno-usluznih djelatnosti i sl.,

Stabilnost i manije rizi€na struktura proracuna Op¢ine Krsan,

Povecanje standarda oCuvanja mora, podmorja i okoliSa uopce,

Ocuvanje i promocija ribarskih vjestina lokalnog stanovnistva,

Povecanje kvalitete zivota lokalnog stanovnistva,

v' Sprjec¢avanje depopulacije ruralnog prostora kojem pripada Opc¢ina Krsan.

SRR

Pozitivni socio-ekonomski ucinci koji proizlaze iz moguce implementacije predmetnog
projekta su brojni, a svojim znaCajkama u potpunosti omogucuju daljnji dugoro¢no
odrzivi razvoj Opc¢ine Kr8an i ovog dijela istoCne obale Istre, te opcem jaCanju
konkurentnosti i otpornosti krSanskog, istarskog i hrvatskog gospodarstva.

S obzirom da je Opci cilj predmetne studijske analize ,kvalitativno i kvantitativho
analizirati optimalnost i rentabilnost preporu¢enih mjera i aktivnosti sa socio-
ekonomskog aspekta®, kvantifikacija i monetizacija socio-ekonomskih koristi u fokusu
je izravnih i neizravnih utjecaja na proracunske prihode i rashode Opcine Krsan, te
drustvene troskove i koristi u opéem smislu.

6.1.1. Izvori financiranja

Program za ribarstvo i akvakulturu Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2021.-
2027. kroz Prioritet 1: Poticanje odrzivog ribarstva te obnova i oCuvanje vodenih
biolodkih resursa, 1.1.Specificni cilj 1: JaCanje gospodarski, socijalno i okoliSno
odrzivih ribolovnih aktivnost, Cilj/Mjeru 1.1.1. Povezane vrste djelovanja, omoguéuje u
teku¢em program razdoblju ulaganja u ribarske luke. Tako je Programom definirano
da ¢e se podupirati ulaganja u postojece ribarske luke i iskrcajna mjesta, kako bi se
osigurali preduvijeti ribarima za obavljanje njihove djelatnosti i olakSalo ispunjavanje
zahtjeva koji proizlaze iz provedbe ZRP, kao $to je obveza iskrcaja (odrziva ulaganja
u infrastrukturu te ostala ulaganja koja doprinose unaprjedenju sustava zbrinjavanja i
prerade nezeljenog ulova, povecanju kvalitete, kontrole i sljedivosti te poboljSanju
sigurnosti i radnih uvjeta, ¢ime ¢e se doprinijeti ESSP. Za navedeni specifi¢ni cilj
alocirano je 51.775.903,00 eura bespovratnih sredstava.

Sukladno vazec¢em Pravilniku o uvjetima, kriterijima i naCinu dodjele potpore u okviru
mjere »Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze riba i zakloniSta«x (NN 03/2018) i
Pravilniku o izmjeni Pravilnika o uvjetima, kriterijima i naCinu dodjele potpore u okviru
mjere »Ribarske luke, iskrcajna mjesta, burze riba i zakloniSta« (NN 99/2022), Opcina
KrS§an ispunjava osnovne kriterije prihvatljivog prijavitelja projekt izgradnje ribarske
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luke u Plomin Luci (uz pretpostavku da Ce ostati isti kriteriji u tekucem programskom
razdoblju). S obzirom da Opcina ne raspolaze organizacijskim kapacitetima i
iskustvom u upravljanju sloZene infrastrukture kao $to je ribarska luka, u slu€aju da se
Opc¢ina odlu¢i na pokretanje pripreme projekta izgradnje ribarske luke i prateée
infrastrukture, predlaze se razmatranje moguénosti da LU Rabac preuzme na sebe
funkciju prijavitelja projekta i organizacije koja ¢e upravljati ribarskom lukom u
buducénosti.

U strukturu financiranja poticajnih mjera uzimaju se u obzir i bespovratna sredstva
LAGUR-a Alba, koja ¢e biti dostupna u tekuéem razdoblju Opcini Kr§an, TZ Opcine
Krsan, ribarima, SRD Plomin i drugim dionicima, kao prihvatljivim prijaviteljima.

Od moguc¢nosti financiranja dijela poticajnih mjera poput uspostave monitoringa stanja
mora, podmorja i okoliSa u akvatoriju Opcine Krsan, istiCu se programi poput EU
programa LIFE, HORIZON, te prekograni¢ne suradnje. Za pripremu i implementaciju
projekata u okviru navedene mjere, potrebna je suradnja s partnerima, prvenstveno iz
znanstveno-istrazivacke zajednice.

Svi navedeni bespovratni izvori iz fondova EU grupiraju se u osnovni izvor financiranja
poticajnih mjera

Drugi izvor financiranja predstavlja proracun Opcine Krsan.

Tredi izvor financiranja su bespovratna sredstva nacionalnih tijela, ustanova i institucija
poput Istarske Zupanije, MMPI, MP, LU Rabac, Lucke kapetanije — Ispostava Rabac i
dr.

Cetvrti izvor financiranja predstavljaju vlastita sredstva investitora u ribarsko-
preradivacku industriju i samih ribara u jacanje vlastitih kapaciteta.

Peti izvor financiranja predstavljaju sredstva pokrovitelja i donatora poput TE Plomin i
drugih lokalnih poduzetnika, te vlastita sredstva udruga poput SRD Plomin.

6.1.2. Valuta — cijene koje su koridtene u analizi

Svi iznosi iskazani su u sluzbenoj monetarnoj jedinici Republike Hrvatske, hrvatskoj
kuni (HRK). Monetarna cijena proizvodnih faktora i outputa projekta iskazana je s
ukljuCenim porezom na dodanu vrijednost (PDV) posto nositelj projekta nema
mogucnost povrata PDV-a.

6.1.3. Razdoblje financijske analize

Referentno razdoblje u kojem ¢e se promatrati ovaj projekt predstavlja broj godina u
kojima se ostvaruju nov€ani i ekonomski tokovi. Referentno razdoblje uskladeno je sa
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vazecim Vodiem za izradu cost benefit analiza Europske komisije (Guide to Cost-
Benefit Analysis of Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion Policy
2014-2020; European Commission, Directorate General for Regional and Urban
policy, 2014). U tablici 18 prikazana su preporucena referentna razdoblja projekata
prema sektorima, sukladno preporukama Europske Komisije.

Tablica 18 Referentna razdoblja Europske Komisije prema sektoru

Sektor Referentno razdoblje (u godinama)
Zeljeznice 30
Ceste 25-30
Luke i zraéne luke 25
Gradski prijevoz 25-30
Vodoopskrba/sanacija 30
Gospodarenje otpadom 25-30
Energija 15-25
Sirokopojasna mreza 15-20
Istrazivanje i inovacije 15-25
Poslovna infrastruktura 10-15
Drugi sektori 10-15

Izvor: Aneks | delegiranoj Uredbi (EU) br. 480/2014.

Uzimajuci u obzir specifiCnosti projekta i upute Aneksa | delegiranoj Uredbi (EU) br.
480/2014., referentno razdoblje predmetnog projekta iznosi 25 godina.

6.1.4. Procjena prihoda i rashoda

Zbog nedostatnih informacija o definiranim prijaviteljima, projektnim partnerima,
odabiru tipa i opsega projektnih sadrzaja, modelima upravljanja i finalnim uslugama,
pristup predmetnoj analizi pretpostavlja da ¢e u smislu financijskih prihoda i rashoda,
ribarska luka u Plomin Luci ostvarivati:

» neutralno pozitivhu operativnu dobit, odnosno da ¢e projekt generirati dovoljnu
razinu prihoda za servisiranje operativnih rashoda i troSkova zamjene tijekom
referentnog razdoblja;

» usmislu neto financijskog rezultata poslovanja ribarske luke, prosje¢na godiSnja
neto operativna dobit iznosi 0,00 kuna;
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» promatrano s aspekta financijske odrzivosti, kumulativni nov€ani tok projekta je
pozitivan tijekom cijelog referentnog razdoblja.

6.1.5. Diskontna stopa

Za potrebe ove studije ekonomska diskontna stopa iznosi 5%, a sukladno
preporukama vazecéeg Vodi€a za izradu cost benefit analiza Europske komisije (Guide
to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020; European Commission, Directorate General for Regional and Urban

policy, 2014).

6.2. TroSkovi poticajnih mjera za razvoj ribarstva i ribarske industrije

Troskovi poticajnih mjera grupirani su po pozicijama u tablici 19.

Tablica 19 Troskovi poticajnih mjera za razvoj ribarstva i ribarske industrije

Pozicija Iznos PDV UKUPNO
1. Osnivanje i izgradnja ribarske luke | 25.710.000, | 6.427.500, | 32.137.500,
Plomin 00 00 00

2. Uredenje priveziSta za brodice | 570.000,00 |142.500,00 |712.500,00
sportskog i rekreacijskog ribolova

unutar ribarske luke

3. Model upravljanja priveziStem | 30.000,00 7.500,00 37.500,00
brodica

4. Potpore radu SRD Plomin (redovne | 25.000,00 0,00 25.000,00
potpore)

5. Nova sportska, rekreacijska i slicna | 40.000,00 0,00 40.000,00
dogadanja

6. Uspostava monitoringa mora i ribljeg | 380.000,00 | 95.000,00 | 475.000,00
fonda

7. Promocija investicijske destinacije - | 10.000,00 2.500,00 12.500,00
Opcina Krsan

8. Administrativna podrska investitorima | 0,00 0,00 0,00

9. Program poticanja razvoja odrzivog | 30.000,00 7.500,00 37.500,00
ribarstva i ribarske industrije

10. Poticanje osnivanja organizacije | 8.000,00 2.000,00 10.000,00
proizvodaca u ribarstvu
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11. Ostale aktivnosti participacije u | 15.000,00 3.750,00 18.750,00
edukacijama, organizaciji i promociji
ribarstva

UKUPNO 26.818.000, |6.688.250, | 33.506.250,
00 00 00

Izvor: Procjena autora, 2022.

Ukupni troSkovi poticajnih mjera iznose 33.506.250,00 kuna. Sljedece poticajne
provode se kontinuirano tijekom referentnog razdoblja:

v' Potpore radu SRD Plomin (redovne potpore)

v" Nova sportska, rekreacijska i slicna dogadanja

v' Administrativna podrska investitorima

v" Program poticanja razvoja odrzivog ribarstva i ribarske industrije

v Ostale aktivnosti participacije u edukacijama, organizaciji i promociji ribarstva

TrosSkovi ovih mjera procjenjuju se na 121.250,00 kuna godiSnje.

6.2.1. Razdoblje provedbe poticajnih mjera za razvoj ribarstva i ribarske industrije

Za donosenje odluka Opcine Kr8an i detaljniju programsko-proracunsku razradu mjera
potrebno je najmanje godinu dana pa se oCekuje da ¢e se navedene aktivnosti
realizirati u 2023. godini. Stoga se kao prva godina provedbe poticanih mjera definira
se 2024. godina.

U gantogramu 1 prikazano je razdoblje provedbe poticajnih mjera.

Gantogram 1 Razdoblje provedbe poticajnih mjera
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Tablica 20 Legenda

Kod mjere Opis mjere

1. Osnivanje i izgradnja ribarske luke Plomin

2. Uredenje privezista za brodice sportskog i rekreacijskog ribolova unutar ribarske
luke
3. Model upravljanja priveziStem brodica

4. Potpore radu SRD Plomin (redovne potpore)
5. Nova sportska, rekreacijska i slicna dogadanja
6. Uspostava monitoringa mora i ribljeg fonda
7. Promocija investicijske destinacije - Opc¢ina KrSan
8. Administrativha podrska investitorima

9. Program poticanja razvoja odrzivog ribarstva i ribarske industrije

=

10. Poticanje osnivanja organizacije proizvodaca u ribarstvu
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11. Ostale aktivnosti participacije u edukacijama, organizaciji i promociji ribarstva
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Amortizacija predstavlja postepeno troSenje dugotrajne materijalne i nematerijalne
imovine, te prenoSenje dijela vrijednosti te imovine na nove proizvode i usluge.
Amortizacija takoder predstavlja sustavni raspored amortiziraju¢eg iznosa imovine
tijekom njezinog vijeka uporabe. Amortizacijom su obuhvaéeni zgrade, postrojenja i
oprema, nasadi i ostala dugotrajna materijalna i nematerijalna imovina. Sukladno
Pravilniku o amortizaciji, amortizaciji ne podlijezu kulturna dobra pa je kod predmetnog
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projekta otezana primjena modela amortizacije prema propisanim amortizacijskim
stopama i posljedi¢nog izratuna ostatka vrijednosti.* Stoga se kod predmetnog
projekta za izraCun ostatka vrijednosti primjenjuje metoda izraCuna neto sadasnje
vrijednosti nov&anih tokova u preostalim godinama Zivotnog vijeka. Zivotni vijek
projekta uskladen je sa ekonomskim trajanjem vijeka projekta koji se procjenjuje na 20
godina. Navedeni vijek projekta je smanjen u odnosu na procijenjeni Zzivotni i
ekonomski vijek projekta koji za ovaj tip infrastrukture u pravilu iznosi 33 godine.
Razlog smanjenja je izrazito nepovoljni utjecaj atmosferskih prilika i mora na ovaj tip
infrastrukture, uslijed ¢ega dolazi do njenog ubrzanog troSenja pa su nakon prosjeéno
20-ak godina potrebna znacajna ulaganja u rekonstrukciju infrastrukture. Stoga se
primjenjuje amortizacijska stopa od 5,00% za objekte i gradevine i amortizacijska stopa
od 10,00% za opremu i ostalu dugotrajnu imovinu.

U tablici 21 prikazane su amortizacijske stope prema tipu dugotrajne imovine.
Tablica 21 Stope amortizacije dugotrajne imovine predmetnog projekta

Pozicija Ekonomski vijek
HETERIE]

Stopa amortizacije

Obijekti i gradevine 5,00%
Oprema 10 10,00%

Studije i elaborati 20 5,00%

Posebno istiCemo negativne utjecaje morskih struja, valova i neposredne blizine us¢a
BoljunCice na lokaciji predmetnog ulaganja. Produljenje Zivotnog vijeka trajanja
moguce je kroz kontinuirano ulaganje u investicijsko/kapitalno odrzavanje i zamjenu
opreme (npr. svako 10 godina). Redovno investicijsko odrZzavanje omogucuje
dugoroCnu odrzivost projekta kroz redovitu zamjenu oSte¢ene opreme i popravke na
gradevinama i objektima, bez znac€ajnih investicijskih troSkova svakih 10 ili 15 godina.

U tablici 22 prikazan je izraCun ostataka vrijednosti projekta.

Tablica 22 Izracun ostatka vrijednosti projekta

- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
= 0,00 0,00 / / / / / / / / /
- 0,00 0,00 / / / / / / / / /
- 0,00 0,00 / / / / / / / / /
- 0,00 0,00 / / / / / / / / /
- 0,00 0,00 / / / / / / / / /
- 0,00 0,00 / / / / / / / / /
- 1.674.687,50  35.625,00 / / / / / / / / /

4 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2001_06_54 872.html
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1.674.687,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.674.687,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.674.687,50 35.625,00 / / / / / / / / /
1.674.687,50 35.625,00 / / / / / / / / /
1.674.687,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.674.687,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.674.687,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.674.687,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.674.687,50 35.625,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50 35.625,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50 35.625,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50  35.625,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50 35.625,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50  35.625,00 / / / / / / / / /
30.598.437,50 676.875,00 / / / / / / / / /
1.539.062,50  35.625,00

Ostatak vrijednosti projekta na kraju referentnog razdoblja iznosi 1.574.687,50 kuna

Cost-Benefit Analysis of Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020; European Commission, Directorate General for Regional and Urban
policy, 2014.).

Shadow wages (pla¢e u sjeni pri izgradnji)

S obzirom na to da gradevinski radovi ne zahtijevaju angazman veceg broja
gradevinskih radnika, implementacijom predmetnog projekta ne dolazi do distorzija na
trziStu rada pa nije potrebno primijeniti korektivne konverzijske faktore za rad.

Porez na dodanu vrijednost (PDV)
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Pretpostavka je da prijavitelj nije obveznik PDV-a. S obzirom na to da su u strukturi
troSkova poticajnih mjera cijene istih prikazane u njihovim financijskim iznosima, na
investicijske troSkove primjenjuju se dodatni korektivni konverzijski faktori.

Drustveni troSak koriStenja zemljiSta (lokacije)

Predmetno ulaganje usmjereno je na izgradnju ribarske infrastrukture na lokaciji koja
je vec registrirana kao iskrcajno mjesto u nacionalnom registru, lokaciju ulaganja nije
moguce koristiti za neke druge druStvene ili gospodarske namjene pa ne postoji
osnova primjene konverzijskog faktora za alternativnhu namjenu zemljista (prodaja, za
izgradnju nekretnina razliCite namjene). Stoga se za zemljiSte primjenjuje konverzijski
faktor vrijednosti 1.

Investicijski troSkovi (troSkovi inputa)

Na investicijske troSkove koji zahtijevaju primjenu konverzijskih faktora, uz puni iznos
PDV-a, s ciliem ispravljanja ocekivano mogucih cjenovnih iskrivljenosti na koje utjeCu
carine kod opreme i materijala koji ¢e se koristiti kod gradevinskih zahvata, potrebno
je izvrsiti i fiskalnu korekciju. Za izraCun konverzijskog faktora kojim c¢e se izvrsiti
fiskalna korekcija predmetnog projekta koridtena je procjena varijable carina. Najvedi
udio investicijskih inputa odnosi se na gradevinske materijale, opremu i uredaje Cije je
deklarativno podrijetlo iz EU. S obzirom na specifiCnosti gradevinskih materijala,
opreme i uredaja, postoji visoka razina vjerojatnosti da su pri njihovoj izradi koristeni
inputi koji potjeCu iz treéih zemalja, Sto znaci da su podlijegali pripadaju¢im stopama
carinskog oporezivanja. Procjena je izvrSena prema prosjecnoj carinskoj stopi
zajednickog trzista EU-a na uvozna dobra, a koja iznosi 7,1% te se ona primjenjuje
kod troSkova izgradnje i nabave i ugradnje opreme i uredaja.

U nastavku je prikazan izracun konverzijskog faktora.
CF = (1-B)*(1-A)

CF = (1-0,071)*(1-0,25)

CF=0,70

Konverzijski faktor fiskalne korekcije za materijalne investicijske troSkove navedenih
projektnih sadrzaja iznosi 0,70.

Ostale poticajne mjere (soft aktivnhosti)

Na troSkove mijera koji zahtijevaju primjenu konverzijskih faktora s ciljem ispravljanja
oCekivano mogucih cjenovnih iskrivljenosti potrebno je izvrSiti korekciju cijene
primjenom konverzijskog faktora. Za izracun konverzijskog faktora kojim ¢e se izvrSiti
korekcija troSkova ostalih mjera koriStena je vrijednost konverzijskog faktora iz
Smjernica za CBA. Najveci udio troSkovnih inputa odnosi se na troSkove usluga,
administrativne troSkove, troSkove rada/osoblja i sl., Cije je deklarativho podrijetlo iz
EU.

Metodologija izraCuna je sljedeca:
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CF = (1-t)*(1-u),
gdje je:

v' CF — faktor za pretvorbu trziSne cijene rada u ekonomsku cijenu rada
v' t— porez na dohodak na bruto cijenu rada
v u - stopa nezaposlenosti u RH

Kada se cijena rada pretvara u cijenu rada iz sjene na projektima CBA-e u Republici
Hrvatskoj, preporucuje se koriStenje ponderiranog korektivnog faktora od 0,74.

Buduci da se korektivni faktor primjenjuje samo za troSkove rada dok je za sve ostale
troSkove 1, uprosjeceni korektivni faktor za ukupne troSkove (,WOCF*) iznosi:

WOCF =0,2*0,74+0,8*1=0,948

6.3.2. Ekonomske cijene

TrziSne cijene uklju€uju poreze, subvencije i transferna placanja. Spomenuto utje¢e na
realne cijene. Stoga je potrebno koliko je god moguce korigirati takva odstupanja u
analizi drustvenih troSkova i koristi. U prethodnom poglavlju prikazani su izraun i
vrijednost konverzijskog faktora za indirektni porez (PDV) (koji je sukladno
pretpostavkama prihvatljivi troSak) i razliCita carinska davanja kojima je bila optere¢ena
proizvodnja/nabava gradevinskih materijala, opreme i uredaja, koji ¢e se nabaviti u
sklopu provedbe mjera (predstavlja ujedno i korekciju cijena u sjeni).

Tablica 23 Fiskalna korekcija i transformacija u ekonomske cijene

Godin Kod

a mjere

- 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2024 189.000,0 0,00 0,00 23.700, 37.920, 0,00 11.850 0,0 0,00 0,00 0,00
- 0 00 00 ,00 0

2025 126.000,0 0,00 0,00 23.700, 37.920, 0,00 11.850 0,0 0,00 0,00 0,00
- 0 00 00 ,00 0

2026 651.875,0 0,00 0,00 23.700, 37.920, 90.060, 11.850 0,0 0,00 0,00 0,00
- 0 00 00 00 ,00 0

2027 3.229.406 0,00 0,00 23.700, 37.920, 90.060, 11.850 0,0 35.550, 0,00 0,00
- 25 00 00 00 ,00 0 00

2028 11.841.15 249.375 17.775 23.700, 37.920, 180.120 11.850 0,0 35.550, 9.480, 17.775
- 6,25 ,00 ,00 00 00 ,00 ,00 0 00 00 ,00
2029 6.458.812 249.375 17.775 23.700, 37.920, 90.060, 11.850 0,0 35550, 9.480, 17.775
- ,50 ,00 ,00 00 00 00 ,00 0 00 00 ,00
2030 0,00 0,00 0,00 23.700, 37.920, 0,00 11.850 0,0 35.550, 0,00 17.775
- 00 00 ,00 0 00 ,00
2031 0,00 0,00 0,00 23.700, 37.920, 0,00 11.850 0,0 35550, 0,00 17.775
- 00 00 ,00 0 00 ,00
2032 0,00 0,00 0,00 23.700, 37.920, 0,00 0,00 0,0 35550, 0,00 17.775
- 00 00 0 00 ,00
2033 0,00 0,00 0,00 23.700, 37.920, 0,00 0,00 0,0 35550, 0,00 17.775
- 00 00 0 00 ,00
2034 0,00 0,00 0,00 23.700, 37.920, 0,00 0,00 0,0 35550, 0,00 17.775
- 00 00 0 00 ,00
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2035  |OXV) 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0o 00 00
PRI 0,00 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0 00 00
2037 |OXO) 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0 00 00
2038 OO0 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0 00 00
2039 |OXI) 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0o 00 00
2040 OO0 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0o 00 00
PLYE 0,00 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0 00 00
2042 OO0 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0 00 00
2043 oK) 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0o 00 00
2044 OO0 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0o 00 00
2045 |NOXO) 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0 00 00
P 0,00 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0 00 00
2047 |OXOD) 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0o 00 00
2048 OO0 0,00 000 23700, 37.920, 0,00 000 00 35550, 000  17.775
- 00 00 0 00 00

UIQPIZA8 32.137.50 712500 37.500 150.000 240.000 475.000 75.000 0,0 112,500 20.000 37.500
NO 0,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 0 ,00 ,00 ,00

Ekonomski troSak poticajnih mjera tijekom referentnog razdoblja iznosi 33.997.500,00
kuna.

U grafikonu 7 prikazana je struktura ekonomskih tro§kova po poticajnim mjerama.

Grafikon 7 Struktura ekonomskih troskova po poticajnim mjerama
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Prema prikazanom u grafikonu 7, mjera osnivanja i izgradnje ribarske luke u Plomin
Luci €ini 94,53% svih troSkova poticajnih mjera za razvoj ribarstva i ribarske industrije
Opcine Krsan.

6.4. Kvantifikacija drustvenih koristi

6.4.1. Identifikacija drustvenih koristi

Razvoj ribarske infrastrukture, ribarske preradivacke industrije i jaCanja trziSne
konkurentnosti hrvatske ribarske industrije spadaju medu krucijalne ciljeve prioriteta
OP zaribarstvo i akvakulturu Republike Hrvatske 2021.-2027. Tako su kroz Prioritet 1.
Poticanje odrZivog ribarstva te obnova i ocCuvanje vodenih bioloskih resursa,
programirana ulaganja u postojece ribarske luke i iskrcajna mjesta, kako bi se osigurali
preduvjeti ribarima za obavljanje njihove djelatnosti i olakSalo ispunjavanje zahtjeva
koji proizlaze iz provedbe ZRP, kao $to je obveza iskrcaja (odrZiva ulaganja u
infrastrukturu te ostala ulaganja koja doprinose unaprjedenju sustava zbrinjavanja i
prerade neZeljenog ulova, povecanju kvalitete, kontrole i sljedivosti te poboljSanju
sigurnosti i radnih uvjeta, ¢ime c¢e se doprinijeti ESSP.>

Kroz Prioritet 2: Poticanje odrzivih aktivnosti akvakulture te prerada i staviljanje na
trZiSte proizvoda ribarstva i akvakulture ¢ime se doprinosi sigurnosti opskrbe hranom
u Uniji, i pripadajuci Specificni cilj 2: Promicanje stavljanja na trziste, kvalitete i dodane
vrijednosti proizvoda ribarstva i akvakulture te prerada tih proizvoda, glavne
predvidene aktivnosti obuhvacéaju potporu za unaprjedenje stavljanja na trzZiste
proizvoda ribarstva i akvakulture kroz nalazenje novih trziSta i poboljSanje uvjeta za
stavljanje na trziste proizvoda ribarstva i akvakulture uvodenjem sustava kvalitete,
certifikacijom proizvoda, ukljuCujuéi certificiranje u okviru sustava zasticenih oznaka
izvornosti i zastiCeninh oznaka zemljopisnog podrijetla, sustava za zajamceno
tradicionalne specijalitete i sustava neobveznih izraza kvalitete, uvodenjem sustava
sliedivosti, nabavom opreme/predmeta za rukovanje i ocCuvanje proizvoda te
specijaliziranih vozila za prijevoz u svrhu stavljanja na trZiSte, predstavljanjem i
promocijom proizvoda, razvojem i unaprjedenjem oblika i nacina pakiranja i stavljanja
na trziSte proizvoda ribarstva i akvakulture, ispitivanjem i istrazivanjem trzZista te
promicanjem odrzivog ribarstva i akvakulture kroz promotivne, informativne i
komunikacijske kampanje. Nadalje, predvidene aktivnosti obuhvacaju i potporu za
uspostavu i djelovanje organizacija proizvodaca proizvoda ribarstva i akvakulture, koji
mogu postati vedi i rentabilni proizvodni subjekti s ve¢im marketinskim potencijalom,
Cime se jaCa razina organiziranosti proizvodnje i stavljanja na trziSte proizvoda
ribarstva i akvakulture, ukljuujuéi provedbu planova proizvodnje i stavljanja na trziste.

5> Program za ribarstvo i akvakulturu Republike Hrvatske 2021.-2027., str. 52
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Prema trenutnim informacijama i interesu dionika, okvirno je predvidena uspostava
Cetiri (4) nove organizacije proizvodaCa. Takoder, glavne aktivnosti obuhvacaju i
uvodenje proizvoda ribarstva i akvakulture u prehranu djece odnosno u odgojno-
obrazovne ustanove. Sto se ti¢e prerade, glavne aktivnosti koje su predvidene odnose
se na ulaganja u uspostavu novih i modernizaciju postoje€ih preradivackih kapaciteta
(izgradnja, rekonstrukcija i opremanje objekata za preradu proizvoda ribarstva i
akvakulture) s cillem povecanja koliCine i vrijednosti proizvodnje i stvaranja dodane
vrijednosti proizvoda, uvodenja novih i inovativnih tehnologija i metoda s ciljem
smanjenja negativnog utjecaja na okoli$ i povecanja energetske u€inkovitosti objekata
te doprinosa prilagodbi klimatskim promjenama. Nadalje, s ciliem poticanja prijelaza
na kruzno gospodarstvo, a time i ublazavanju klimatskih promjena, ucinkovitom
koriStenju resursa i jaCanju odrzivog plavog gospodarstva, kao i u svrhu olakSavanja
primjene obveze iskrcaja, predvidena je potpora za unaprjedenje prikupljanja i
upravljanja nusproizvodima i otpadom ribarstva. Navedene aktivnosti ukljuCuju
uspostavu odnosno izgradnju i opremanje objekata za preradu nusproizvoda i otpada
koji nastaje u okviru ribolova, akvakulture i prerade proizvoda ribarstva.®

Navedeni prioriteti, ciljevi i aktivhosti ukazuju na oCekivane izravne i neizravne benefite
provedbe Programa u teku¢em programskom razdoblju. U kontekstu poticajnih mjera
predvidenih Strategijom i nacionalnog Programa, o¢ekivani benefiti mogu se grupirati
u sljedece kategorije:

» Jacanje konkurentnosti hrvatskih ribara i hrvatske preradivacke industrije u
ribarstvu i akvakulturi,

» Implementacija naCela odrzivosti gospodarenja resursima mora i kauzalna
rezultanta opstanka hrvatskih ribara i ribarske industrije uopce,

» Stvaranje novih lanaca vrijednosti koji ¢e rezultirati poveéanjem dodane
vrijednosti u ribarskoj industriji,

» Popularizacija konzumacije ribe i morskih organizama na domacéem trzistu,

» Pozitivni  multiplikativni  efekti novostvorene dodane vrijednosti na
komplementarne gospodarske djelatnosti i sektore,

» Primarno povecéanje investicija u ovom sektoru i sekundarno povecéanje
investicija i komplementarnim djelatnostima i sektorima,

» OcCuvanje postojecih i stvaranje novih radnih mjesta u ribarstvu i ribarskoj
industriji,

» Smanjenje nezaposlenosti na priobalju i otocima,

» Smanjenje ovisnosti o turizmu i divezifikacija lokalne ekonomije u priobalju i na
otocima,

» Povecanje vrijednosti pozitivnih eksternalija u podruc¢ju zastite mora i podmorja,
ribljeg fonda, klimatskih ciljeva i dr.

» Smanjenje negativnih eksternalija koje generiraju ribarstvo i ribarska industrija.

6 Program za ribarstvo i akvakulturu Republike Hrvatske 2021.-2027., str. 71-72.
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S obzirom da je primarni cilj predmetne analize prikazati socio-ekonomsku isplativost
provedbe poticajnih mjera na razini lokalne samouprave odnosno Opcine Krsan,
identifikaciju drustvenih koristi i troSkova potrebno je prilagoditi u odnosu na
standardne modele kvantifikacije i monetizacije drustvenih troSkova i koristi, a koji u
obzir uzimaju Sire, nacionalne i nadnacionalne pozitivne socio-ekonomske
performanse projektnih ulaganja. U prvom redu rije€¢ je o potrebi detaljne i
transparentne analize ekonomskih varijabli na proracun Opcine KrSan. Stoga se u
nastavku socio-ekonomske koristi po osnovi ribarstva i ribarske industrije ras¢lanjuju
na izravne proracunske prihode odnosno njihove klju¢ne pozicije, a one su:

v' Porez i prirez poreza na dohodak zaposlenih u ribarstvu i ribarskoj industriji,

v Izbjegnuti socijalni troSkovi nezaposlenih,

v" Komunalni doprinos i komunalna naknada po osnovi ocekivanih investicija
privatnog sektora.

Sukladno svemu navedenom, primjenjivim znanstvenim metodologijama, uputama
Vodi¢a za CBA (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects; Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020; European Commission, Directorate
General for Regional and Urban policy, 2014.), dostupnim relevantnim i verificiranim
podacima i procijenjenom ucinku projekta, u ovoj studiji kvantificiraju se i monetiziraju
sljedecée drustvene koristi:

1. Povecanje broja izravno zaposlenih,
2. Povecanje investicija,

3. Pozitivni multiplikativni efekti poticajnih mjera na komplementarne gospodarske
djelatnosti na lokalnoj razini (na razini Opc¢ine Krsan)

6.4.2. Povecanje broja izravno zaposlenih

Program poticajnih mjera u kontekstu izravnog zapoSljavanja doprinosi zaposljavanju
novih zaposlenika u ribarskoj luci Plomin i najmanje jednom pogonu za preradu ribe
koji ¢e se izgraditi na podrucju opéine Krsan, a oCekivana lokacija je ,Proizvodno-
poslovna zona sa Centrom agropoduzetnistva“. U prethodnim poglavljima detaljno su
obrazloZzene mjere i aktivnosti, kod kojih se oCekuje izravno povecanje zaposljavanja.

Konzervativno se procjenjuje da ¢e u ribarskoj luci biti stvoreno pet radnih mjesta.

U tablici 24 prikazana su nova radna mjesta i broj zaposlenih u ribarskoj luci Plomin.
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Tablica 24 Radna mjesta i broj zaposlenih u ribarskoj luci Plomin

Godina Radno mjesto

Voditelj ribarske luke i  Vozac/Dizalicar/Serviser  Lucki privezivac
sadrzaja (trznice,
hladnjaca, servisno-
usluznih sadrzaja i dr.)
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Opcina Krsan sukladno planiranim poticajnim mjerama namjerava promovirati sve
konkurentske prednosti (prometni polozaj, izvrsno stanje infrastrukture, sadrzaje
ribarske luke, poticajnpe mjere za nove investitore, partnerski odnos prema
investitorima i poduzetnicima, etc.). PoCetak provedbe seta relevantnih mjera planira
se u 2024. godini, a provodio bi se do iskoristenja raspoloZivih kapaciteta i razine
gospodarskog razvoja koja nece ugroziti dugoroan odrZivi razvoj. Primarno je fokus
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na aktivaciji dijela raspolozivih parcela u ,Proizvodno-poslovnoj zoni sa Centrom
agropoduzetnistva® za potrebe izgradnje preradivackog pogona ribe i morskih
organizama. Za potrebe predmetne analize konzervativno se procjenjuje da ¢e Opcéina
KrSan do kraja 2031. godine valorizirati razvojne resurse temeljene na ribarstvu i
ribarskoj industriji.

S obzirom na navedeno, izgradnja preradivackog pogona u poslovnoj zoni oCekuje se
do kraja 2031. godine, a po€etak rada pogona pocCetkom 2032. godine. Trenutno nisu
poznati kapaciteti preradivackog pogona, niti tehnologija proizvodnje. Trendovi razvoja
preradivaCke industrije pokazuju snazan trend digitalizacije i automatizacije svih
poslovnih procesa, Sto smanjuje radnu intenzivnost preradivackih pogona odnosno
potrebu za radnom snagom. Kroz narednih desetak godina ovaj trend ¢e se zasigurno
nastaviti pa se do 2032. godine oCekuje dodatno smanjenje potreba za radnom
snagom. Pogoni koji se bave preradom ribe i morskih organizama u Hrvatskoj
zapoSljavaju od dvadesetak do dvjestotinjak radnika, ovisno o tipu i kapacitetima
proizvodnje. Sukladno konzervativhom pristupu, buduci pogon za preradu ribe na
podruc¢ju opcine KrSan bio bi srednjeg kapaciteta sa visokotehnoloSkim i
automatiziranim poslovnim procesima pa se ocekuje otvaranje 40 radnih mjesta u prvoj
godini rada. Nakon nekoliko godina (najvise 5 godina) oCekuje se jaCanje konkurentske
pozicije na trzistu, povecanje opsega i diferencijacija proizvodnje, te posljedi¢no
otvaranje dodatnih radnih mjesta i zapoSljavanje novih 10 radnika. Prema analizi
lokalnog trziSta rada, u razdoblju od 2016. do 2022. godine biljezi se prosje¢no 57
nezaposlenih. U odnosu na broj planiranih radnih mjesta, uz prisutnost negativnih
demografskih trendova, moglo bi se zakljuciti da ¢e na podrucju op¢ine Krsan u jednom
trenutku biti veéi radnih mjesta od raspolozivih radnika na lokalnom trzistu rada. Stoga
je vazno istaknuti da ¢e najavljeno smanjenje aktivnosti TE Plomin i njeno zatvaranije,
rezultirati zna€ajnim povecanjem broja nezaposlenih (trenutno TE Plomin izravno
zaposljava cca 240 radnika).

U tablici 25 prikazana su radna mjesta i broj zaposlenih u preradivackoj industriji ribe i
morskih organizama na podrucju opcine Krsan.

Tablica 25 Radna mjesta i broj zaposlenih u preradivackoj industriji ribe i morskih organizama na podrucju opcine Krsan

Godina Radno mjesto

Uprava TehnoloSka radna Proizvodna radna Servisno-usluzna radna
mjesta (VSS) mjesta mjesta

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

108



1 3 34 2
1 3 34 2
1 3 34 2
1 3 34 2
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3
1 5 41 3

Kao Sto je prethodno navedeno, monetizacija drustvenih koristi od novog izravnog
zapoSljavanja vrsi se kroz:

v Vrijednost poreza i prireza poreza na dohodak odnosno izravnog proracunskog
prihoda od oporezivanja rada (od nesamostalnog rada),

v lzbjegnute socijalne troskove nezaposlenih odnosno prosje¢ne naknade za
nezaposlene koje dodjeljuje i isplacuje HZZ .

Temeljem analize proraunskih pozicija Op¢ine KrSan po osnovi prihoda od poreza i
prireza poreza na dohodak od nesamostalnog rada u razdoblju od 2019. do 2021.
godine, te broja zaposlenih u istom razdoblju, u tablici 26 prikazan je izraun prosje¢ne
vrijednosti za monetizaciju povecanja zaposlenosti u ribarstvu i ribarskoj industriji.

Tablica 26 Izracun prosjecnih prihoda po osnovi poreza i prireza poreza na dohodak Opcine Krsan po zaposlenom

Godina Prihod od | Broj Prosjecni
poreza I | zaposlenih | iznos po
prireza zaposlenom
poreza na
dohodak

2019. 4.193.202,00 | 768 5.459,90

2020. 3.938.877,00 | 846 4.655,88

2021. 4.066.039,50 | 837 4.857,87

Prosjec¢no | 4.066.039,50 | 817 4.991,22
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Prema prikazanom u tablici 26, prosje¢ni proracunski prihod po zaposlenom po osnovi
poreza i prireza poreza na dohodak Opcine Krsan iznosi 4.991,22 kune godis$nje.

Sukladno Zakonu o trziStu rada (NN 118/18, 32/20, 18/22), definirana su prava i
obveze nezaposlenih osoba. U Republici Hrvatskoj nezaposleni uz Zakonom
propisane uvjete ostvaruju prava na:

» novcCanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti,
» mirovinsko osiguranje,
» jednokratnu nov€anu pomoc i naknadu putnih i selidbenih troSkova.

Pravo na nov€anu naknadu nezaposlena osoba moze ostvariti u trajanju od 90 do 450
dana, a $to ovisi o ukupnom vremenu koje je provela na radu te o Cinjenici da li je
nezaposlena osoba vec¢ Kkoristila nov€anu naknadu buduéi da se kod ponovnog
utvrdivanja prava na nov€anu naknadu u vrijeme provedeno na radu na temelju kojeg
se utvrduje trajanje prava na nov€anu naknadu uracuna samo vrijeme provedeno na
radu nakon posljednjeg koriStenja nov€ane naknade. Prosje¢no isplacena novC€ana
naknada u 2021. godini iznosila je mjese¢no 2.560,22 kuna. Za potrebe predmetne
analize pretpostavlja se da bi nezaposleni koji ¢e se zaposiliti u ribarskoj luci i pogonu
za preradu ribe i morskih organizama, koristi se pretpostavka da ¢e se koriStenje
prosjeCne naknade za nezaposlene smanijiti prosje¢no za 12 mjeseci odnosno jednu
kalendarsku godinu.

TroSkovi besplatnog zdravstvenog osiguranja za nezaposlene jedna su od gorucih
tema javnih financija u Hrvatskoj. Naime, prema podacima HZZO-a krajem 2021.
godine u Hrvatskoj je pravo besplatnog zdravstvenog osiguranja koristilo Cak 447.762
osoba’, premda je u istom razdoblju na trzi$tu rada bilo 127.010 nezaposlenih®. TroSak
zlouporabe ovog prava procjenjuje se na vise milijardi kuna godiSnje. S obzirom na
navedeno nisu dostupni relevantni podaci prosjecnih troSkova zdravstvenog
osiguranja po nezaposlenom, niti je uz javno dostupne podatke moguce izraCunati
navedeni drustveni troSak. Stoga se za potrebe predmetne analize Kkoristi prosjecni
troSak dopunskog zdravstvenog osiguranja, uvec¢an za 100,0%, iako je u stvarnosti
prosjecni troSak po nezaposlenom znacajno vedi.

Na trzistu osiguravajuéih drustava postoje razliiti modeli i paketi dopunskog
zdravstvenog osiguranja. Analizom trziSta utvrdeno je da prosje€na cijena osnovnog
paketa dopunskog zdravstvenog osiguranja iznosi 800,00 kuna pa uz obrazlozeno
povecanje od 100,0%, za monetizaciju se Kkoristi prosjeCna vrijednost od 1.600,00 kuna
godisSnje po nezaposlenom.

U tablici 27 prikazan je izraCun i kretanje drustvenih koristi po osnovi povecanja
izravnog zapoSljavanja na podrucju opc€ine Krsan.

7 https://hzzo.hr/poslovni-subjekti/hzzo-za-partnere/broj-osiguranih-osoba-hzzo,
8 https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1,
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Tablica 27 Izracun i kretanje drustvenih koristi tijekom referentnog razdoblja po osnovi povecanja izravnog zaposljavanja na
podrucju opcine Krsan

Godina Broj Porez i Izbjegnuti socijalni troskovi UKUPNO
novozaposlenih prirez
poreza na
dohodak
- Naknada za Zdravstveno
nezaposlene osiguranje

0 4.991,22 30.722,64 1.600,00 0,00
0 4.991,22 30.722,64 1.600,00 0,00
0 4.991,22 30.722,64 1.600,00 0,00
0 4.991,22 30.722,64 1.600,00 0,00
0 4.991,22 30.722,64 1.600,00 0,00
0 4.991,22 30.722,64 1.600,00 0,00
5 4.991,22 30.722,64 1.600,00 186.569,29
5 4.991,22 0,00 0,00 24.956,09
45 4.991,22 30.722,64 1.600,00 1.517.510,41
45 4.991,22 0,00 0,00 224.604,81
45 4.991,22 0,00 0,00 224.604,81
45 4.991,22 0,00 0,00 224.604,81
55 4.991,22 30.722,64 1.600,00 534.751,78
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99

55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99

2048
UKUPNO 6.231.805,93

Prema prikazanom u tablici 27, tijekom referentnog razdoblja poticajne mjere po osnovi
izravnog zaposljavanja generiraju 6.231.805,93 kuna drustvenih koristi.

U tablici 28 prikazani su koristi od izravnog zaposljavanja s aspekta proracuna Opcine
Krsan tijekom referentnog razdoblja.
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Tablica 28 Koristi od izravnog zaposljavanja s aspekta proracuna Opcine Krsan tijekom referentnog razdoblja

Godina Broj Porez i prirez Izbjegnuti socijalni troskovi UKUPNO

novozaposlenih poreza na
dohodak

- Naknada za Zdravstveno

nezaposlene osiguranje
0 4.991,22 0,00 0,00 0,00
0 4.991,22 0,00 0,00 0,00
0 4.991,22 0,00 0,00 0,00
0 4.991,22 0,00 0,00 0,00
0 4.991,22 0,00 0,00 0,00
0 4.991,22 0,00 0,00 0,00
5 4.991,22 0,00 0,00 24.956,09
5 4.991,22 0,00 0,00 24.956,09
45 4.991,22 0,00 0,00 224.604,81
45 4.991,22 0,00 0,00 224.604,81
45 4.991,22 0,00 0,00 224.604,81
45 4.991,22 0,00 0,00 224.604,81
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
55 4.991,22 0,00 0,00 274.516,99
[ |
4.517.052,34

Sukladno konzervativnom pristupu, Opcina Krsan tijekom referentnog razdoblja po
osnovi koristi od povec¢anja broja radnih mjesta u ribarstvu i preradivackoj industriji ribe
morskih organizama, tijekom referentnog razdoblja kumulativno generira
4.517.052,34 kuna drustvenih koristi, koje po ovoj poziciji takoder predstavljaju izravne
proracdunske prihode Opcine. Kroz pretpostavke kvantifikacije druStvenih Kkoristi
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definirano je da su cijene stalne pa je potrebno kratko pojasnjenje u kretanju drustvenih
koristi od izravnog zaposSljavanja. Predmetne druStvene koristi determinirane su
kretanjem cijena nadnica i visinom stopa i kriterija oporezivanja poreza na dohodak od
nesamostalnog rada pa svako povecanje cijena nadnica, poreza i prireza poreza na
dohodak, te relativnog smanjenja neoporezivog dijela dohotka, rezultira povecanjem
vrijednosti drustvene koristi od izravnog zapo$ljavanja. Stoga se prije donosenja
odluke o provedbi poticajnih mjera (uklju€ujuéi izgradnju i opremanje ribarske luke), a
nakon detaljnije analize sadrzaja ribarske luke, organizacijskih potreba, modela
upravljanja, operativnih troSkova i investicijskih troSkova, preporucuje izrada detaljnije
analize i simulacija povecéanja kretanja prora¢unskih prihoda od poreza i prireza poreza
na dohodak.

6.4.3. Povecanje investicija

Drustvene koristi od povecanja investicija u ribarstvu i preradivackoj industriji ribe i
morskih organizama promatra se iskljuCivo s aspekta izravnih prihoda proracuna
Opcine Krsan, a isti su sadrzani u sljedec¢im prihodovnim pozicijama:

v Prihodi od prodaje zemljista,
v Prihodi od komunalnog doprinosa,
v Prihodi od komunalne naknade.

Prema vaze¢em UPU ,Proizvodno-poslovne zone sa Centrom agropoduzetnistva“
definirani su prostorni pokazatelji za namjenu, nacin koristenja i uredenja povrsina.

U tablici 29 prikazani su navedeni pokazatelji.
Tablica 29 Iskaz i namjena povrsina

Oznaka podrucja Povrsina (m?) Udio (%)

Proizvodna namjena-pretezito zanatska (12) 77.397 72,3%
Zastitno zelenilo (Z) 13.761 12,8%

Povrsine infrastrukturnih gradevina (IS)

Izvor: UPU Radna zona Krsan, Opcina Krsan; 2019.
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Navedenu povrsinu od 77.397 m? potrebno je umanijiti za povrsinu na kojoj je planirana
izgradnja pogona za preradu samoniklog bilja i trafostanicu. Za navedene objekte
potrebno je 11.157 m? pa poduzetnicima na raspolaganju ostaje 66.240 m?.

Poslovna zona je izgradena i komunalno opremljena, a poCetak aktivacije o¢ekuje se
kroz narednih nekoliko mjeseci.

Prema UPU ,Proizvodno-poslovne zone Krsan“ oblik i veli€ina gradevne Cestice na
kojoj se gradi gradevina proizvodne namjene mora omoguciti smjestaj svih sadrzaja
vezanih uz tehnicke karakteristike ili tehnoloski proces (gradevinu osnovne namijene,
sve pomocne gradevine u njenoj funkciji, internu prometnicu, parkiraliSni prostor,
manipulativni prostor, komunalno-tehni¢ku infrastrukturu i sl.), dok je najmanja
dozvoljena povrSina gradevne Cestice 900 m?, a najveéa dozvolijena povrsina
gradevne Cestice je 30.000 m?2.

Za potrebe predmetne studije, pretpostavlja se da je za izgradnju pogona za preradu
ribe i morskih organizama potrebno 5.500 m?. Prosje¢na cijena po kojoj se planira
prodaja zemljita u poslovnoj zoni iznosi 230,00 kn/m?.

Komunalni doprinos za zgrade obraCunava se mnozenjem obujma zgrade koja se
gradi ili je izgradena izrazenog u kubnim metrima (m3®) s jedini€nom vrijednoS¢u
komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se zgrada gradi ili je izgradena. Opcinsko vije¢e
Opc¢ine Krsan je temeljem Clanka 78. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine br. 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), ¢lanka 19.
Statuta Opcine Krsan (Sluzbeno glasilo Opc¢ine Krsan br. 06/09, 05/13, 02/18) i ¢lanka
85. Poslovnika Opcinskog vije¢a Opcine Kr8an (Sluzbeno glasilo Opcine Krsan br.
07/09, 07/13, 13/13, 05/15, 02/18), na sjednici odrZzanoj dana 31. sije¢nja 2019. godine
donijelo Odluku o komunalnom doprinosu, kojom su definiraju svi uvjeti i mjerila
temeljem kojih se odreduje visina i placanje komunalnog doprinosa, te u skladu sa
Zakonom reguliraju ostala pitanja glede komunalnog doprinosa na podrucju Opéine
Krsan.

Prema navedenoj Odluci, ,Proizvodno-poduzetnicka zona Kr8an“ spada u |. zonu €ija
jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po m?iznosi 97,00 kuna. Odlukom trenutno
nije predvidena moguénost smanjenja cijene komunalnog doprinosa za investitore koji
grade proizvodne ili preradivacke pogone. S ciliem povecanja vjerojatnosti efikasne
prodaje i aktivacije zemljiSta u poslovnoj zoni, koristi se pretpostavka da ce se
investitorima u poslovnoj zoni iz preradivackih djelatnosti omoguciti smanjenje
jedini¢ne cijene komunalnog doprinosa po m® za najmanje 50,0%, $to predstavlja
dobru praksu poticanja investicija u brojnim hrvatskim gradovima i op¢inama.

U tablici 30 prikazan je izraCun i iznos prosje¢nog prihoda Opcine KrSan od
komunalnog doprinosa za investiciju u pogon za preradu ribe i morskih organizama
(bez popusta i s popustom od 50,0%)
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Tablica 30 Izracun i iznos prosjecnog prihoda Opcine Krsan od komunalnog doprinosa za investiciju u pogon za preradu ribe
(bez popusta i sa popustom od 50,0%)

Poduzetnik/Korisnik 4.2. Ostale proizvodne djelatnosti
Prosjecna povrsina gradevinskog objekta 3.000,00

Prosjec¢ni obujam gradevinskog objekta 12.000,00

Komunalni doprinos (kn/m3) 97,00

Ukupno (bruto) 1.164.000,00
Smanjenje komunalnog doprinosa (-50%) 582.000,00

UKUPNO (neto) 582.000,00

Po osnovi komunalnog doprinosa procjenjuje se da ¢e Opcina Kr8an od investicije u
pogona za preradu ribe i morskih organizama uprihodovati 582.000,00 kuna.

Komunalna naknada je prihod proracuna Opcine KrSan koji se koristi za financiranje
odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moze se na temelju odluke
predstavniCkog tijela Opcéine Krsan Koristiti i za financiranje gradenja i odrZavanja
objekata predSkolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih gradevina
sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u vlasnistvu
Opcine Krsan, ako se time ne dovodi u pitanje moguc¢nost odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture. Opcinsko vijeCe Opcine KrSan je temeljem ¢&lanka 95.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine br. 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), ¢lanka 19. Statuta Opcine KrSan (Sluzbeno
glasilo Opcine Kr8an br. 06/09, 05/13, 02/18) i ¢lanka 86. Poslovnika Opcinskog vijeCa
Opcine Krdan (Sluzbeno glasilo Opc¢ine Krsan br. 07/09, 07/13, 13/13, 05/15, 02/18),
na sjednici odrzanoj dana 31. sije¢nja 2019. godine donijelo Odluku o komunalnoj
naknadi, kojom su definiraju svi uvjeti i mjerila temeljem kojih se odreduje visina i
placanje komunalne naknade, te u skladu sa Zakonom reguliraju ostala pitanja glede
komunalne naknade na podrucju Opcine Krsan.

Iznos komunalne naknade po kvadratnom metru obraCunske povrsine nekretnine
utvrduje se mnozZenjem:

v vrijednosti obracunske jedinice — boda (B), odredene u kunama pao metru
kvadratnom;

v koeficijenta zone (Kz);
v koeficijenta namjene (Kn).

Dakle, komunalna naknada izraunava se prema matematickoj formuli:
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Komunalna naknada po kvadratnom metru = vrijednost boda x koeficijent zone
x koeficijent namjene.

U tablici 31 prikazane su vrijednosti Koeficijenta zone (Kz), Boda (B) i Koeficijenta
namjene (Kn) za ,Proizvodno-poslovnu zonu sa Centrom agropoduzetnistva“.

Tablica 31 Vrijednosti Koeficijenta zone (Kz), Boda (B) i Koeficijenta namjene (Kn) za Proizvodno-poslovnu zonu sa Centrom
agropoduzetnistva

Zonalll Koeficijent zone Vrijednost Koeficijent

(Kz2) boda (B) namjene
(Kn)

4. Poslovni prostori

4.1. proizvodne djelatnosti — proizvodnja i prijenos
elektricne energije

4.2. Ostale proizvodne djelatnosti
4.3. Poljoprivredna proizvodnja
4.4. Trgovacka djelatnost

4.5. Ugostiteljska djelatnost

4.6. Usluzne djelatnosti

5. Gradevno zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja
poslovne djelatnosti

6. Neizgradeno gradevinsko zemljiSte

Izvor: SluZbeno oglasilo Opcine Krsan; 2019.

U tablici 32 prikazani su prihodi od komunalne naknade od pogona za preradu ribe i
morskih organizama.

Tablica 32 Prihodi od komunalne naknade od pogona za preradu ribe i morskih organizama

Poduzetnik/Korisnik 4.2. Ostale proizvodne

djelatnosti

Koeficijent zone (Kz) 0,2
Vrijednost boda (B) 15
Koeficijent namjene (Kn) 1,05
Prosje€na povrsina objekta 3.000,00

Komunalna naknada/mjese¢no (HRK) 945,00

Komunalna naknada/godisnje (HRK) 11.340,00
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Prema prikazanom izraCunu u tablici 32, Opcina KrSan ¢e po osnovi komunalne
naknade od izgradnje pogona za preradu ribe i morskih organizama godisnje
uprihodovati 11.340,00 kuna.

U tablici 33 prikazano je kretanje druStvenih koristi od izgradnje pogona za preradu
ribe i morskih organizama na podrucju opc¢ine Krsan tijekom referentnog razdoblja.

Tablica 33 Kretanje drustvenih koristi od izgradnje pogona za preradu ribe i morskih organizama na podrucju opcine Krsan
tijekom referentnog razdoblja

Prihodi od Prihodi od Prihodi od UKUPNO
prodaje komunalnog komunalne
zemljista doprinosa naknade

[ ]

1.265.000,00 1.265.000,00
582.000,00 582.000,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00
11.340,00 11.340,00

UKUPNO 1.265.000,00 582.000,00 192.780,00 2.039.780,00
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Prema prikazanom u tablici 33, Opcina Kr8an ¢e po osnovi izgradnje i rada pogona za
preradu ribe i morskih organizama tijekom referentnog razdoblja uprihodovati
2.039.780,00 kuna.

6.4.4. Pozitivni multiplikativni efekti poticajnih mjera na komplementarne gospodarske
djelatnosti na lokalnoj razini

Multiplikativni utjecaj ulaganja u jednom sektoru i/ili javnoj infrastrukturi na ukupnu
ekonomiju po nacelu determinirane kauzalnosti, tema je brojnih znanstvenih i strucnih
istrazivanja u svijetu. Nisu javno dostupna niti je poznato jesu li izradivana kvantitativha
istrazivanja u Hrvatskoj koja su se bavila konkretnim multiplikativnim utjecajem
ulaganja u ribarstvo i ribarsku industriju na sve makroekonomske i socio-ekonomske
varijable. Stoga se za potrebe procjene multiplikativhog utjecaja ulaganja u razvoj
ribarstva i preradivaCke industrije koriste provedena istrazivanja na razini EU. Prema
istraZivanju iz 2021. godine ,SOCIO-ECONOMIC IMPACTS OF THE EU COMMON
FISHERIES POLICY - An evaluation of the European Union fishing fleet and options
for the future®, dosadasniji prijelaz na odrzivi ribolov uz osiguranje kvalitetnih sredstava
za zivot i ekonomske ucinkovitosti ribolovne operacije nisu dovrSene. Socio-ekonomski
ucinak ulaganja u odrzivo ribarstvo i ribarsku industriju je visoko varijabilan i zna€ajno
se razlikuje po drzavama ¢lanicama. Socio-ekonomski ucinci koje se ocekuje kroz
provedbu ZRP-a, zna€ajno negativno odstupaju od rezultata predmetnog istrazivanja.

Na slikama 27 i 28 prikazana je korelacija izmedu ribarstva i socio-ekonomskih u€inaka
u uzem i Sirem smislu.
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Slika 27 Pozitivna korelacija

POSITIVE CORRELATION
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Izvor: WWEF, 2021.
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Slika 28 Negativna korelacija

NEGATIVE CORRELATION
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Izvor: WWEF, 2021.

Ono sto je relevantno za predmetnu studiju, a prikazano je na prethodnim slikama, je
dokazana C&vrsta pozitivna korelacija izmedu povecanja profitabilnosti i stvaranja
dodane vrijednosti, sto potvrduje da Ce se izgradnjom ribarske luke smanijiti troSkovi
ribara, povecati profitabilnost i dodana vrijednost u sektoru. Isto vrijedi i za
preradivacku industriju sektora zbog neposredne blizine ribarske luke (niski troSkovi
transporta i svjeZina ribe), dostatne kvalitetne sirovine i sl.

U smislu doprinosa lokalnoj ekonomiji, ribarstvo i ribarska industrija nema jednak
pozitivan multiplikativni utjecaj u svim drzavama ¢lanicama. U Republici Hrvatskoj, a
sukladno rezultatima predmetnog istrazivanja, ribarstvo i ribarska industrija imaju
snazan utjecaj na lokalni razvoj, dok sam sektor karakteriziraju smanjenje vrijednosti
imovine, niska razina profitabilnosti, visok financijski rizik i niska cijena nadnica (Slika
29)
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Slika 29 Distribucija socio-ekonomskih ucinaka ribarstva i ribarske industrije po odabranim podrucjima EU
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S obzirom na rezultate predmetnog istraZivanja moze se sa visokom razinom
pouzdanosti utvrditi da e provedba poticajnih mjera razvoja ribarstva i ribarske
industrije imati pozitivan socio-ekonomski uc€inak i na veci dio lokalne ekonomije, a
posebno na komplementarne djelatnosti. Prvenstveno je rije€ o djelatnostima koje
apsorbiraju vecée koli€ine ribe i ribarskih preradevina;

v’ turizmu,

ugostiteljstvu,
trgovini na veliko i malo
i prijevozu.

SNSRI
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Za kvantitativno vrednovanje pozitivnih u€inaka poticajnin mjera na identificirane
djelatnosti koriste se sljedece pretpostavke:

» U razdoblju od 2030. do kraja referentnog razdoblja prosje¢ni godidnji doprinos
djelatnostima turizma i ugostiteljstva procjenjuje se na povecanje dodane
vrijednosti od 2,00% godisnje,

» U razdoblju od 2030. do kraja referentnog razdoblja prosjecni godisnji doprinos
djelatnosti trgovine na veliko i malo procjenjuje se na povecanje od 1,50%
godisnje,

» U razdoblju od 2030. do kraja referentnog razdoblja prosjecni godiSnji doprinos
djelatnosti prijevoza procjenjuje se na povecanje od 1,00% godi$nje.

Temeljem izvje$¢éa DZS-a o makroekonomskim kretanjima?® i broju zaposlenih® bruto
dodana vrijednost (BDV) po zaposlenom u djelatnosti za podrucje (I) Djelatnosti
pruZanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane iznosi 181.081,80 kuna.

Temeljem izvje$¢a DZS-a o makroekonomskim kretanjima®! i broju zaposlenih!? bruto
dodana vrijednost (BDV) po zaposlenom u djelatnosti za podrucje G. Trgovina na
veliko i malo; popravak motornih vozila i motocikala iznosi 163.020,10 kuna.

Temeljem izvje$¢a DZS-a o makroekonomskim kretanjima®® i broju zaposlenih!* bruto
dodana vrijednost (BDV) po zaposlenom u djelatnosti za podrucje (H) Prijevoz i
Skladistenje iznosi 169.755,00 kuna.

Tablica 34 Izracun BDV-a u referentnoj godini za Opcinu Krsan po promatranim djelatnostima

Djelatnost Prosjecan broj BDV po UKUPNO

zaposlenih zaposlenom

G. Trgovina na veliko i malo; popravak 124 163.020,10 20.214.492,40
motornih vozila i motocikala

H. Prijevoz i skladiStenje 58 169.755,00 9.845.790,00

|. Djelatnosti pr. smj, pripreme i usl. 14 181.081,80 2.535.145,20
hrane

UKUPNO 196 32.595.427,60

Izvor: FINA, 2021., Obrada autora, 2022. *U izracun su ukljuceni samo obveznici predaje GFI

BDV koju generiraju odabrane djelatnosti u lokalnoj ekonomiji iznosi prosjecno
32.595.427,60 kuna.

9 https://www.dzs.hr/

10 http://www.mirovinsko.hr/default.aspx?ID=723
11 https://www.dzs.hr/

12 http://www.mirovinsko.hr/default.aspx?ID=723
13 https://www.dzs.hr/

14 http://www.mirovinsko.hr/default.aspx?ID=723
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U tablici 35 prikazan je izraCun povecanja BDV u lokalnoj ekonomiji tijekom

promatranog razdoblja.

Ukupna vrijednost BDV

Povecéanje BDV

Godina

G. Trgovina na
veliko i malo;
popravak
motornih vozila i
motocikala
20.214.492,40
20.214.492,40
20.214.492,40
20.214.492,40
20.214.492,40
20.214.492,40
20.517.709,79
20.825.475,43
21.137.857,56
21.454.925,43
21.776.749,31
22.103.400,55
22.434.951,56
22.771.475,83
23.113.047,97
23.459.743,69
23.811.639,84
24.168.814,44
24.531.346,66
24.899.316,86
25.272.806,61

25.651.898,71

26.036.677,19

H. Prijevoz i
skladistenje

9.845.790,00

9.845.790,00

9.845.790,00

9.845.790,00

9.845.790,00

9.845.790,00

9.944.247,90

10.043.690,38

10.144.127,28

10.245.568,56

10.348.024,24

10.451.504,48

10.556.019,53

10.661.579,72

10.768.195,52

10.875.877,48

10.984.636,25

11.094.482,61

11.205.427,44

11.317.481,71

11.430.656,53

11.544.963,10

11.660.412,73

I. Djelatnosti
pr. smj,
pripreme i
usl. hrane

2.535.145,20

2.535.145,20

2.535.145,20

2.535.145,20

2.535.145,20

2.535.145,20

2.585.848,10

2.637.565,07

2.690.316,37

2.744.122,69

2.799.005,15

2.854.985,25

2.912.084,96

2.970.326,66

3.029.733,19

3.090.327,85

3.152.134,41

3.215.177,10

3.279.480,64

3.345.070,25

3.411.971,66

3.480.211,09

3.549.815,31
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G. Trgovina na
veliko i malo;

popravak motornih
vozila i motocikala

303.217,39

307.765,65

312.382,13

317.067,86

321.823,88

326.651,24

331.551,01

336.524,27

341.572,14

346.695,72

351.896,16

357.174,60

362.532,22

367.970,20

373.489,75

379.092,10

384.778,48

H. Prijevoz i
skladistenje

98.457,90

99.442,48

100.436,90

101.441,27

102.455,69

103.480,24

104.515,04

105.560,20

106.615,80

107.681,96

108.758,77

109.846,36

110.944,83

112.054,27

113.174,82

114.306,57

115.449,63

|. Djelatnosti
pr. smj,
pripreme i
usl. hrane

50.702,90

51.716,96

52.751,30

53.806,33

54.882,45

55.980,10

57.099,71

58.241,70

59.406,53

60.594,66

61.806,56

63.042,69

64.303,54

65.589,61

66.901,41

68.239,43

69.604,22



2047 26.427.227,35 11.777.016,85  3.620.811,62 390.550,16 116.604,13 70.996,31

26.823.635,76 11.894.787,02  3.693.227,85 396.408,41 117.770,17 72.416,23

UKUPNO 6.609.143,36 2.048.997,02 1.158.082,65

Prema prikazanom u tablici 35, provedba poticajnih mjera razvoja ribarstva i ribarske
industrije na podrucju opcine Kr8an, rezultirat ¢e povec¢anjem BDV u odabranim
djelatnostima u kumulativnom iznosu od 9.816.223,03 kuna. Tako strogo
konzervativno procijenjen utjecaj na lokalnu ekonomiju u razdoblju od 2030. do 2048.
godine rezultira pove¢anjem BDV u djelatnostima turizma, ugostiteljstva, trgovine i
prijevoza za 30,11%.

Kad je rije¢ o povecanju BDV u ribarstvu i ribarskoj industriji na podruc¢ju opéine Krsan
neophodno je izvrSiti korekcije za ostvarene izravne i neizravne socio-ekonomske
koristi prikazane kroz kvantifikaciju i monetizaciju koristi od:

v' Poreza i prireza poreza na dohodak,

v UsSteda socijalnih troSkova,

v lzravnih proracunskih prihoda Opcéine KrSan po osnovi izgradnje pogona za
preradu ribe i morskih organizama.

Temeljem izvje$¢a DZS-a o makroekonomskim kretanjima®® i broju zaposlenih® bruto
dodana vrijednost (BDV) po zaposlenom u djelatnosti za podrucje (C) Preradivacka
industrija iznosi 193.752,00 kuna.

IzraCun povecanja BDV u preradivackoj industriji izvrSava se samo za pogon za
preradu ribe i morskih organizama, uz primjenu spomenutih korekcija.

U tablici 36 prikazan je izraCun povecanja BDV na podrucju opcine Kr8an za djelatnost
(C) Preradivacka industrija i kretanje vrijednosti tijekom referentnog razdoblja.

Tablica 36 Izracun povecanja BDV na podrucju opcine Krsan za djelatnost (C) Preradivacka industrija i kretanje vrijednosti
tijekom referentnog razdoblja

Godina C. Preradivacka industrija

Broj zaposlenih BDV Korekcija UKUPNO
0,00 193.752,00 0,00
0,00 193.752,00 0,00
0,00 193.752,00 0,00
0,00 193.752,00 0,00

15 https://www.dzs.hr/

16 http://www.mirovinsko.hr/default.aspx?ID=723
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- 0,00 193.752,00 0,00 0,00
- 0,00 193.752,00 1.265.000,00 -1.265.000,00
- 0,00 193.752,00 582.000,00 -582.000,00
- 0,00 193.752,00 0,00 0,00
- 40,00 193.752,00 1.503.894,32 6.246.185,68
- 40,00 193.752,00 210.988,72 7.539.091,28
- 40,00 193.752,00 210.988,72 7.539.091,28
- 40,00 193.752,00 210.988,72 7.539.091,28
- 50,00 193.752,00 521.135,69 9.166.464,31
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
- 50,00 193.752,00 260.900,90 9.426.699,10
[ 1

- 149.303.312,99

Prema prikazanom izraCunu u tablici 36, provedba poticajnih mjera Opcine Krsan, uz
pretpostavku izgradnje pogona za preradu ribe i morskih organizama do kraja
referentnog razdoblja generira ukupno 149.303.312,99 kuna drustvenih koristi po
osnovi povec¢anja BDV u djelatnosti C. Preradivacka industrija.

diskontiranje svih procijenjenih drustvenih troSkova i Kkoristi. Sukladno Vodi¢u

Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020;
European Commission, Directorate General for Regional and Urban policy, 2014.)
diskontna stopa iznosi 5,0%.
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U tablici 37 prikazani su ukupni druStveni troSkovi poticajnih mjera, ekonomski
drustveni prihodi i rashodi.

Tablica 37 Ukupni drustveni troskovi poticajnih mjera, ekonomski drustveni prihodi i rashodi

GODINE

TROSAK

0.

0.

DRUSTVENE

DRUSTVENI

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

2038

2039

2040

2041

2042

2043

2044

2045

2046

2047

2048

MJERA

347.500,00

257.500,00

1.103.750,00

4.823.437,50

17.624.687,50

9.840.625,00

133.750,00

133.750,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

121.250,00

PRIHOD

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TROSAK

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

KORISTI

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

452.378,19

458.925,09

6.723.096,01

8.022.746,74

8.029.593,30

8.036.542,86

9.670.970,07

9.938.365,26

9.945.633,56

9.953.011,44

9.960.500,58

9.968.102,75

9.975.819,68

9.983.653,18

9.991.605,07

9.999.677,19

10.007.871,43

10.016.189,69

10.024.633,91
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TROSKOVI

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.102.281,25

-347.500,00

-257.500,00

-1.103.750,00

-4.823.437,50

-17.624.687,50

-9.840.625,00

318.628,19

325.175,09

6.601.846,01

7.901.496,74

7.908.343,30

7.915.292,86

9.549.720,07

9.817.115,26

9.824.383,56

9.831.761,44

9.839.250,58

9.846.852,75

9.854.569,68

9.862.403,18

9.870.355,07

9.878.427,19

9.886.621,43

9.894.939,69

11.005.665,16



6.6. Indikatori ekonomskih u€inaka (ekonomska stopa povrata ili neto sadasnja
vrijednost projekta u monetarnim uvjetima)

Indikatori ekonomskih u€inaka izvodljivosti predmetnog projekta prikazani su u tablici
38.

Tablica 38 Indikatori ekonomskih ucinaka predmetnog projekta

Indikatori ekonomskih u€inaka Vrijednosti

Ekonomska neto sadasnja vrijednost (ENPV) 45.838.724,09 kuna

Ekonomska interna stopa povrata (ERR) 15,35%

Rezultati ekonomske analize koji su prikazani u tablici 38 pokazuju pozitivhu
Ekonomsku neto sadasnju vrijednost poticajnih mjera (ENPV) koja iznosi
45.838.724,09 kuna (pri koristenju diskontne stope od 5,0%), ekonomsku stopu
povrata (ERR) s vrijednoS¢éu od 15,35%, te omjer drustvenih troSkova i koristi (B/C
omijer) Cija je vrijednost 2,56. ENPV poticajnih mjera cCija je nominalna investicijska
vrijednost 33.997.500,00 kuna, unato¢ strogo konzervativhom pristupu kvantificiranja
drustvenih koristi, ali i ograni€enim moguc¢nostima kvantificiranja i monetizacije
drustvenih koristi (zbog nedostatnih relevantnih i verificiranih podataka i informacija)
pokazuje da provedba poticajnih mjera razvoja ribarstva i ribarske industrije
generira dovoljnu vrijednost drustvenih koristi koje opravdavaju financiranje
predmetnih poticajnih mjera sredstvima poreznih obveznika (ali i bespovratnim
sredstvima Zajednice). Isti€emo da vrijednost ekonomske stope povrata (ERR) iznosi
15,35% i viSestruko je viSa od drustvene diskontne stope (primijenjena drustvena
diskontna stopa od 5,0%), te da omjer drusStvenih tro8kova i koristi (B/C) omjer iznosi
2,56.

Dakle, unato¢ strogo konzervativhom pristupu analize predmetne studije, a
posebno sa socio-ekonomskog aspekta, svi relevantni indikatori su pozitivni pa
analizirane poticajne mjere €ine ne samo prihvatljivim, nego i pozeljnim za
drustvo i gospodarstvo s lokalnog i nacionalnog aspekta.
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7. ANALIZA OSJETLJIVOSTI | PROCJENA RIZIKA

7.1. Definiranje kriti€nih varijabli primjenom analize osjetljivosti

Analiza osjetljivosti omogucuje prepoznavanje kritiCnih varijabli projekta. KritiCne
varijable su one varijable Cije varijacije, bilo pozitivne ili negativne, imaju najvedi utjecaj
na financijske performanse projekta. Analiza osjetljivosti izvrSava se testiranjem jedne
po jedne varijable i odredivanjem ucinka uo€enih promjena na zavisnu varijablu (u
ovom slucaju na neto sadasnju vrijednost projekta). Kriti€nu varijablu karakterizira
ucinak varijable €ija varijacija £1 % od vrijednosti usvojene u baznom scenariju daje
porast varijaciji veéi od 1% u neto sadasnjoj vrijednosti projekta. Testirane varijable
trebaju biti deterministicki neovisne i rasSclanjene u mjeri u kojoj je to moguce.
Korelirane varijable ¢esto dovode do iskrivljenja u rezultatima analize, te dvostrukog
zbrajanja. Stoga je preporuceno kvalitativno analizirati odabrani model kako bi se
odabrale relevantne nezavisne varijable i eliminirale moguée deterministiCke
meduovisnosti.

Sukladno uputama Vodi¢a Europske komisije za CBA Europske komisije (Guide to
Cost-Benefit Analysis of Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion
Policy 2014-2020; European Commission, Directorate General for Regional and Urban
policy, 2014.) za analizu osjetljivosti kao moguce kriticne varijable odabrane su
sljedece varijable:

v Tro$kovi provedbe poticajnih mjera,
v' Ukupne drustvene koristi.

Navedene varijable odabrane su s cillem relevantnog testiranja na ukupni socio-
ekonomski ucinak. Tako su se kod testiranja drustvenih prihoda uzele u obzir sve
drustvene Koristi, a ne parcijalno promatrani utjecaji na lokalni proracun. Visina
predvidenih troSkova poticajnin mjera, testira se sukladno njihovoj sinergijskoj
inherentnosti predmetne analize.

U tablici 39 prikazani su rezultati testiranja odabranih varijabli na ekonomsku neto
sadasnju vrijednost projekta.

Tablica 39 Testiranja odabranih varijabli na ekonomsku neto sadasnju vrijednost projekta

Test scenario
(ENPV)

Promjena
ENPV (%)

Testirana varijabla Promjena (+/- Basic scenario

1,0%) (ENPV)
Drustvene koristi -1,0% 45.838.724,09 45.547.352,62 -1,63%
Drustveni troskovi +1,0% 45.838.724,09 45.092.383,20 -0,64%
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U tablici 40 prikazane su ocjene testiranih varijabli na ekonomsku neto sadasnju
vrijednost projekta.

Tablica 40 Ocjene testiranih varijabli na ekonomsku neto sadasnju vrijednost projekta

Testirana varijabla Promjena varijabli Varijacija
Drustvene koristi -1,0% -1,63% Kriticno
Drustveni troskovi +1,0% -0,64% Nije Kritiéno

Rezultati analize osjetljivosti socio-ekonomske analize ukazuju da ¢e se kod smanjenja
drustvenih koristi od 1,0% ENPV smanijiti za 1,64%. Povecanije vrijednosti investicijskih
troSkova i drustvenih troSkova predmetnih poticajnin mjera od 1,00% rezultiraju
smanjenjem ENPV za -0,64%.

Ocjena kritinosti

(+/- 1,0%) ENPV (%)

Navedeni rezultati analize osjetljivosti ukazuju na potrebu analize pesimisticnog i
optimistiCnog scenarija prema promjeni varijable DruStvene koristi pa je sukladno
preporukama Vodi¢a Europske komisije za CBA Europske komisije (Guide to Cost-
Benefit Analysis of Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion Policy
2014-2020; European Commission, Directorate General for Regional and Urban
policy, 2014.) u nastavku prikazana simulacija scenarija.

7.2. Simulacija najboljeg i najgoreg scenarija

Distribucija vjerojatnosti provedena je temeljem minimuma i maksimuma bazne
vrijednosti varijable DruStvene koristi u rasponu +/- 20% od baznog scenarija. Za
simulacije pesimisti¢nog i optimisti€nog scenarija pomocu testiranih varijabli analize
osjetljivosti koristi se Monte Carlo simulacija (pri 10.000 iteracija).

Tablica 41 Rezultati Monte Carlo simulacije za ENPV

Indikatori Vrijednosti (HRK u mil., broj, postotak)

Mean 45,47
Median 45,34
Standard Deviation 6,51
Minimun 26,58
Maximum 65,23

Probability of ENPV>0 100,00%
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Grafikon 8 Graficki prikaz distribucije vierojatnosti i kumulativne distribucije vjerojatnosti za ENPV predmetne analize

ENPV - Distribucija Vjerojatnosti

0,07

0,06

0,05

0,04

0,03

0,02

0,01 -

0,00 -

26,6
28,9
30,8
32,7
34,6
36,5
38,4
40,2
421
440
45,9
478
49,7
51,6
53,4
55,3
57,2
59,1
61,0
62,9
65,2

ENPV - Kumulativna Distribucija Vjerojatnosti
1,0

"
L~

0,9

0,8 /

0,7

0,6

05 /

0,4

Ny
NG

0,3

N
N

0,1 A

\
\

0,0

32,7 [\

26,6
28,9
30,8
34,6
36,5
38,4
40,2
42,1
44,0
45,9
47,8
49,7
51,6
53,4
55,3
57,2
59,1
61,0
62,9
65,2

Prema prikazanom u grafikonu 8, a uzimajuci u obzir optimisticne i pesimisticne
scenarije, ENPV predmetnog projekta s najve¢om razinom probabiliteta iznosi 45,47
milijuna kuna. Vjerojatnost da ENPV predmetnog projekta bude veéa od 0 iznosi
100,00%.
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7.3. Procjena rizika

Za procjenu rizika projekta u razmatranje valja uzeti projekt u cijelosti i identificirati
kljune faktore rizika (organizacijske, operativne, trziSne, ostale interne i eksterne
faktore). Analizom ovog projekta identificirani su kljuCni faktori rizika koji mogu
negativno utjecati na ostvarenje, provedbu i Zivotni vijek projekta. Faktori rizika, njihova
vjerojatnost i utjecaj te potrebne mjere za ublazavanje istih prikazani su u narednom
poglavlju.

Metodologija klasifikacije probabiliteta nastupanja rizika, jaCine utjecaja rizika i razine
rizika izradena je primjenom metode zahtijevane u Vodi¢u EC?’.

Probabilitet odnosno vjerojatnost nastupanja rizika pripisuje se svakom nepovoljnom
dogadaju. Prema ovoj metodologiji probabiliteti se klasificiraju prema sljedecoj
klasifikaciji:

= A - Vrlo malo vjerojatno (0—10 % probabilitet)

B - Malo vjerojatno (10-33 % probabilitet)

C - Otprilike jednako vjerojatno koliko i nevjerojatno (33—-66 % probabilitet)

D - Vjerojatno (66—90 % probabilitet)

E - Vrlo vjerojatno (90—100 % probabilitet)

Za svaki u€inak jacine utjecaja se daje, od npr. | (nema utjecaja) do V (katastrofalan),
a temeljeno na trosku i/ili gubitku projekta odnosno oc€ekivanih rezultata. Ovi brojevi
omogucuju klasifikaciju rizika, povezano s vjerojatnoS¢u njihova nastupanja (tablica
42).

17 Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects; Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020;
European Commission, Directorate General for Regional and Urban policy, 2014.
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Tablica 42 Klasifikacija jacine rizika

Rejting Znacenje i pojasnjenje

| - zanemariv utjecaj Nema relevantnog utjecaja efikasnost projekta ¢ak i bez korektivnih akcija.

Il - mali utjecaj Male Stete i troSkovi koje imaju minimalni utjecaj na dugoroc¢nu efikasnost i
odrzivost projekta. Potrebne su korektivne mjere.

Il - srednji utjecaj Umijerene Stete i troSkovi, uglavnom problemi financijske prirode, srednjoro¢no ili
dugoroéno. Mjere poboljSanja mogu ispraviti problem.

IV - visoki utjecaj Znacajne Stete i troSkovi; pojava rizika uzrokuje Stetu na glavnoj svrsi projekta i
njegovoj odrzivosti. Cak i ozbiljne mjere pobolj$anja mogu biti nedovoljne kako bi
se izbjegle Stete.

V - katastrofalan utjecaj Neuspjeh projekta koji moze ozbiljno ili u potpunosti ostetiti glavnu svrhu projekta.
Glavni u€inci projekta ne pokazuju se srednjorocno ili dugoro¢no. Odrzivost projekta
je ozbiljno ugrozena i prijeti katastrofalan scenarij (pesimistican).

Da bi se optimalno izvrSila procjena razine rizika, a uzimajuci u obzir probabilitet rizika
i jaCinu utjecaja rizika potrebni ih je matricho uskladiti. Ovo uskladivanje takoder
omogucuje transparentan pregled Citatelju studije.

U tablici 43 prikazana je matrica jaCine utjecaja rizika, probabiliteta rizika i razine rizika.

Tablica 43 Matrica utjecaja, probabiliteta i razine rizika

Utjecaj/vjerojatnost | zanemariv L o IV visoki V katastrofalan
L L Il mali utjecaj Il srednji utjecaj . .
rizika utjecaj utjecaj utjecaj

A

vrlo malo vjerojatno Nizak Nizak Nizak Nizak Umijeren

(0-10%)

B

Nizak Nizak Umjeren Umjeren

malo vjerojatno (10-
33%)

C

otprilike jednako Nizak Umjeren
vjerojatno kao i ne
(33-66%)

Umjeren

D

Nizak Umjeren Vrlo visok Vrlo visok

vjerojatno (66-90%)

E

vrlo vjerojatno (90- Umjeren Vrlo visok Vrlo visok Vrlo visok

100%)

U tablici 44 prikazana je kvalitativna analiza rizika kroz identificirane rizike.
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Tablica 44 Kvalitativna analiza rizika kroz identificirane rizike.

Kvalitativha analiza Identificirane Uzroci Poveznica s Negativni efekti Probabilitet Jacina Razina rizika Prevencija ifili
rizika varijable analizom mjere ublazavanja
osjetljivosti
Metodologija: Temeljem Procjena autora Temeljem Procjena autora Klasifikacija Klasifikacija Klasifikacija Procjena autora
predmetne predmetne vjerojatnosti ozbiljnosti razine rizika
studije studije izradena je izradena je izradena od
izvodljivosti izvodljivosti primjenom primjenom autora
metode metode primjenom
zahtijevane u zahtijevane u metode
tocki 2.9.2 tocki 2.9.2 zahtijevane u
Vodi¢a EC Vodi¢a EC tocki 2.9.2
Vodic¢a EC
Rizik projektiranja
Nedostizanje
optimalne
AngaZzman projektanta r\;:locg:(z);ﬁ;f Projektni tim Ce
1. Projektant nije gazman proj polozivog odabrati iskusnog
. s manjkom iskustva prostora i objekata . .
Nedostatna optimalno S o . B - malo projektanta i
P . . projektiranje zahtjevnih rezultira . S . .
optimizacija iskoristio : . . - -~ . vjerojatno (10- IV - visoki utjecaj Visok proaktivno
R . objekata i gradevina smanjenjem broja o . -
valorizacije prostora raspolozivi ; - . 33%) sudjelovati tijekom
poput onih koji su vezova, operativne
prostor ; procesa
predmet ovog projekta obale te L
S projektiranja
posljedi¢no
kapaciteta ribarske
luke Plomin
Pogresna procjena
Kod analize troSkova projektnih
1. Projektantje | ektant osjetljivosti aktivnosti moze Projektni tim ¢e
izvrsio pogresnu Qgrsz?sgn?r.gﬁs:;;a testirano kao | ugroziti realizaciju odabrati iskusnog
2L ro'ektirjan'e zahtjevnih kriticna predmetnog Sl Il - srednji D
Definiranje troskovnika troskova poé'ekata JI ad ejvina varijabla s projekta; ali vjerojatno (10- utiecai I Umijeren proaktivno
gradevinskih, ) X % ror odredenom svakako vodi do 33%) jecay sudjelovati tijekom
obrtnickih i p(;)pu Sl L]y _suk razinom neoptimalnog procesa
drugih radova [PTSE TTIE VL [Te)EhiEL elasti¢nosti i planiranja projektiranja
negativnim investicijskog
utjecajem na kapaciteta,
dinamike
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indikatore
rentabilnosti

implementacije, do
predimenzioniranja
vrijednosti
ulaganja, $to
rezultira zna¢ajnim

povecanjem
investicijskih
troska i
posljiedi¢nim
sSmanjenjem
ocekivane
efikasnosti
predmetnog
projekta
Opéina posjeduje
kompetentne
zaposlenike koji su
kroz dugogodisnje
radno iskustvo
stekli potrebna
znanja, iskustva i
P . kompetencije za
- T Kaanenjg u Problemi kod provedbe . Kasnjenje sa C = otprilike " provedbu
Produljenje postupaka provedbi . implementacijom . S Il - srednji . .
. ; ; postupaka javne - jednako vjerojatno o Umjeren postupaka javne
javne nabave projektnih nabave predmetnog kao i ne (33-66%) utjecaj nabave. Opina ée
aktivnosti projekta :
ukoliko bude

smatrala potrebnim
dodatno angazirati
vanjske suradnike
koji ¢e izvrsiti
kontrolu kvalitete
pripremljene
dokumentacije.
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Rizici gradnje i
opremanja, te
provedbe mjera

Povecéanje
troSkova provedbe
mjera odnosno
projektnih

Opc¢ina ¢e
optimalno planirati i
evaluirati potro$nju

sredstava za
provedbu mjera.

Kod analize aktivnosti zahtijeva Kad je u pitanju
osjetljivosti osiguravanja izgradnja ribarske
testirano kao dodatnih luke i drugih
kriti¢na investicijskih gradevinskih
Troskovi izgradnje i 1. Poveéanje Pogresna procjena varijabla s sredstava i B - malo B aktivnosti nadzomi
opremanja, te troskova mjera i troskova odredenom negativno utjece vjerojatno (10- n —_Sfed_nll Umijeren inZenjer ée redovito
provedbe mjera veci projektnih implementacije mjera i razinom na dinamiku 33%) utjecaj pratiti i izvjestavati
su od projiciranih aktivnosti projektnih aktivnosti elastiénosti i provedbe . -
negativnog projektnih prolgktn| tim _0 tomg
utjecaja na aktivnosti, te da li izvedeni radovi
indikatore smanjenje koli€inom i
rentabilnosti odekivane socio- kvalitetom u
ekonomske potpunosti
efikasnosti odgovaraju
predmetnog projektno-tehnickoj
projekta dokumentaciji i
troSkovniku.
Kako bi se
sprijecilo
nastupanje
Kasnjenje sa nav.eden‘o‘g riz'ika,
implementacijom projektni t|m ceu
1. Produljenje poticajnih mjera i sura’c.lnjl ssa
potrebnog Kasnjenje provedbe posljedi¢no B - malo ) ODCIH_SKOW ‘
Kasnjenje u provedbi vremena za uslijed nepridrzavanja ) povecanje vierojatno (10- - _Sfe’ii_nlI Umjeren upravom i Vﬁ}nJSk'm
poticajnih mjera implementaciju rokova izvedbe troSkova projektnih 33%) utjecaj strucnjacima
projektnih projektnih aktivnosti aktivnosti, te pazljivo pratiti sve
aktivnosti

izostanak
planiranih prihoda
i drustvenih koristi

faze provedbe
poticajnih mjera i
postivanje
dogovorenog
vremenskog plana
provedbe.
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Operativni rizici

Opéina Krs§an
planira provedbu

. Kroz analizu soci- seta mjera
L. Nedostatni ekonomsko demografske
kvalitetni ljudski Nedostatak kvalitetnih mskog . graist
. . L. . . : - okruzenja C - otprilike obnove, §to ¢e u
Tro$kovi rada veci su resursi odnosno ljudskih resursa koji su o . S e )
L s : . . .- analizirani su jednako vjerojatno | IV - visoki utjecaj Visok narednom
od ocekivanih odljev kvalitetne neophodni za pruzanje - . . I
. s demografski kao i ne (33-66%) razdoblju povecati
radne snage iz planiranih usluga i . - .
trendovi i stanje broj radno aktivnog
Hrvatske viv ey
trzista rada stanovnistva i
konkurentnost
trzista rada.
Financijski rizici
Izostanak prihoda
od planiranog
pogona za preradu
ribe rezultira
1. Smanjenje znacajnim Opcina je
Izostanak investicije u izravnih prihoda ) . smanjenjem B - malo A ]
. PP : Moguée smanjenje izravnih L V - katastrofalan . set aktivnosti za
SORISIEN L ACTED 20 Opcine i socio- interesa investitora roracunskih VR D utjecaj he romociju Opcine
i morskih organizama ekonomskih prora . 33%) 1ec) & I P
. prihoda i ugrozava kao partnera
benefita - . o
ostvarenje investitorima.
ocekivanih
vrijednosti
drustvenih
benefita
Izostanak Opc¢ina ¢e
2. Smanjenie ili Sredstva iz EU fondova |m.ple_m_enta}cue_ rezultatima
izostanak ne participiraju kod poticajnih mjera | predmetne
Implementacija odekivanih irrF: Iemznt;ci'e projektnih B - malo V - Katastrofalan studijske analize i
projekta u zadanom : - plementacije aktivnosti u vjerojatno (10- > Visok buducih detaljnijih
. . investicijskih razvojnih mjera i : utjecaj . :
opsegu i sadrzaju sredstava od EU rojektnih aktivnosti zadanom opsegu | 33%) analiza dokazati
pkl Jd sekivanii sadrzaju dovodi u Javnom tijelu koje
fondova sukladno oCekivanjima pitanje cijeli bude provodilo
program, a postupak dojele
posljedi¢no i bespovratnih
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ocekivanu
efikasnost razvoja
ribarstva

sredstava iz EU
fondova da samo
implementacija
poticajnih mjera i
aktivnosti poput
osnivanja i
izgradnje ribarske
luke u zadanom
opsegu i sadrzaju
jamci dugoro¢no
odrzivi razvoj
ribarstva i
ostvarenje
projiciranih
drustvenih Koristi
koje znacajno
premasuju
vrijednost
investicije. Takoder
¢e u vlastitom
proracunu osigurati
potrebna sredstva
za sufinanciranje
projektnih aktivnosti

Ostali rizici

Promjena pravne
regulative

1. EU, te
nacionalni zakoni
i propisi povezani

sa ribarskim
lukama,
pomorskim
prometom,
ribolovom i
ribarskom
industrijom

Promjena zakonskih i
pravnih propisa koji
mogu utjecati na status
luke u Plominu, te
promjena ciljeva ZRP

Izostanak veceg
dijela o¢ekivanih
socio-ekonomskih
benefita

vrlo malo
vjerojatno (0-10%)

V - katastrofalan
utjecaj

Umjeren

Opc¢ina ¢e redovito
pratiti sve zakonske
izmjene i dopune,
te proaktivno
sudjelovati u javnim
raspravama kako bi
se izbjegao moguci
rizik
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7.4. Upravljanje i smanjenje rizika

Pored rizika fluktuacije troSkova poticajnih mjera, osiguranja bespovratnih sredstava
za provedbu mjere osnivanja i izgradnje ribarske luke, za efikasno upravljanje
poticajnim mjerama potrebno je identificirati i druge rizike koji prate projekt.

Predvidanjem objektivnih rizika na koje se u trenutku pripreme projekta ne moze
utjecati, doprinosi se smanjenju vjerojatnosti nastanka rizika i/ili njihovoj prevenciji.

Stoga je u predmetnoj studiji primijenjena konzervativha metoda procjene potraznje i
drustvenih Koristi, a iskazani su nesto veci troSkovi mjera od realnih.

Takoder su predvidene i preporucene brojne mjere i aktivnosti koje Ce izravno i
neizravno doprinijeti efikasnoj implementaciji poticajnih mjera u zadanom opsegu |
sadrzaju, te Zeljenoj dugoro€noj odrzivosti i postizanju oCekivanih drustvenih koristi.

ZnacCajan broj predvidenih i preporuCenih mijera i aktivnosti koje su u funkciji
ublazavanja/sprjeCavanja identificiranih rizika prikazan je i kroz matricu kvalitativhe
analize rizika.

S ciliem optimalne prevencije i/ili umanjenja utjecaja rizicnih pojavnosti, preporucuje
se izrada Plana upravljanja rizicima, a u narednoj tablici prikazane su preporucene
mjere prevencije i/ili ublazavanija rizika.

U tablici 45 prikazane su preporu¢ene mjere sukladno identificiranim rizicima, njihovim
utjecajima, probabilitetu i razini rizika.

Tablica 45 Preporucene mjere za prevenciju i ublaZavanje rizika

Utjecaj/vjerojatnost | zanemariv L . Lo . . R . V katastrofalan
L . Il mali utjecaj Il srednji utjecaj IV visoki utjecaj S
rizika utjecaj utjecaj
A
vrlo malo nlj:kgsargstna ublazavanje ublazavanje ublazavanje ELT;’::\Z?;
vjerojatno (0-10%) )
B
revenciia prevencija i prevencija i
malo vjerojatno p ! ublazavanje ublazavanje
(10-33%)
C
otprilike jednako prevencija PL?V?HCUa_ I plr)TV“enC”a' I
vjerojatno kao i ne ublazavanje ublazavanje
(33-66%)
D L _ L L
" prevencija i prevencija i prevencija i prevencija i
. prevencija < ; » ; < ; < ;
vjerojatno (66-90%) ublazavanje ublazavanje ublazavanje ublazavanje

E

vrlo vjerojatno (90- prevencija i prevencija i prevencija i prevencija i prevencija i

100%)

ublazavanje ublazavanje ublazavanje ublazavanje ublazavanje
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9. ZAKLJUCAK

Rezultati studijske analize pokazuju da je provedba poticajnin mjera za razvoj
ribarstva, ribarske industrije, oCuvanje i promociju maritimne bastine opravdana i
prihvatljiva s druStvenog aspekta. To znaCi da je opravdano pristupiti provedbi
poticajnih mjera i realizaciji predlozenih aktivnosti. Korisnik, u ovom slu¢aju Opcina
KrSan trebala bi uskladiti proracunsko planiranje sa setom predlozenih mjera, kako bi
se u predlozenom vremenskom okviru realizirale projekte aktivnosti i ostvarili pozitivni
socio-ekonomski ucinci.

Navedeno potvrduju rezultati socio-ekonomske analize Cije su vrijednosti klju€nih
indikatora pozitivne. Tako ekonomska neto sadasnja vrijednost projekta (ENPV) iznosi
45.838.724,09 kuna, ekonomska stopa povrata (ERR) iznosi 15,35%, a omjer
drustvenih troSkova i koristi (B/C omijer) iznosi 2,56. Analiza rizika pokazuje visoku
razinu otpornosti projekta na negativne eksterne Cimbenike smanjenja druStvenih
koristi pa vjerojatnost pozitivhe ekonomske neto sadasnje vrijednosti iznosi 100,00%.
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