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1. UVOD-RIJEC NACELNIKA

Dragi sugradani,

Program ukupnog razvoja Op¢ine Krsan za razdoblje od
2014. do 2020. godine donesen krajem 2013. godine
predstavlja kljuéni dokument kojim se definira smjer
ukupnog kako, gospodarskog tako i drustvenog razvoja
naselja na podrucju nase opé¢ine. Ovo je dorada na vec

doneseni Program ukupnog razvoja Opcine Krsan, kao
odgovor na sve nove ukazane prilike i razvojne izazove.
Programom smo razaznali, potrebe, moguénosti i
ograni¢enja provedbe. Namjera je, kreirati konkretne
korake, definirati listu projekata te razviti te, predvidjeti
i podrzati organizacijsku strukturu potrebnu za
provedbu Programa. Program predstavlja srednjorocni
strateSki dokument kojim se definiraju ciljevi i prioriteti
razvoja Opcéine KrSan. Ovaj azurirani Program za
predmetno programsko razdoblje wuskladen je sa
dokumentima vaze¢im strateskim dokumentima na
regionalnoj i lokalnoj razini, na nacionalnoj razini i na
razini Europske unije. Strategija je nastala uz potporu i
sudjelovanje predstavnika javnog, poslovnog i civilnog
sektora.

Vazno, istaknuti ¢emo, da smo, utvrdili pravce i
prioritete buduéeg razvoja, u svim segmentima
zajednice, pretpostavljajudi ih, prvotno navedenim, a kao
glavni prioritet namece se:

1. Razvoj konkurentnog gospodarstva,

2. Zastita okolisa, efikasno upravljanje prostorom,
poboljsanje infrastrukture 1 unaprjedenje
kvalitete zivota,

3. Zastita i odrziva valorizacija prirodne i kulturne
bastine.

Ciljevi i prioriteti kreirani su na osnovi lokalnih
specificnosti i potreba, te i Sirih strateskih okvira i
politike krojene na regionalnoj i nacionalnoj razini.
Svjesni razvojnih potencijala koje imamo, kulturnih,
prirodnih, gospodarskih i administrativnih, vjerujemo u
Vasu prepoznatljivost i mogucnosti, u Vas doprinos,
kako zajednici tako i Vasim osobnim poduzimanjem, da
steCenim znanjima, vjestinama i radom date doprinos
nasem razvitku.
Nastojanja, i prilike biti ¢e iskoriStene, zajedni¢kim
radom, prepoznatljivoscu i inicijativom.
Na tom smo Vam, putu, pos§tovani sugradani, partneri i
pouzdanici.
Vas Nacelnik,
Valdi Runko

2. PRISTUP IZRADI STRATEGIJE

Strategija razvoja jedinice lokalne samouprave temeljni
je strateski razvojni dokument jedinice lokalne
samouprave. Strategijom se definira vizija razvoja
jedinica lokalne samouprave koja odrazava najbolju
mogucéu buduénost koja se moze predvidjeti, Sto ona zeli
posti¢i i kako ¢e jedinica lokalne samouprave izgledati
kada ostvari postavljene ciljeve. Nakon provedbe svake
strategije, potrebno je evaluirati postignute rezultate i
zapoceti novi proces planiranja razvoja sa istim i/ili
novim postavljenim ciljevima. Kako se radi o
kompleksnim razvojnim procesima koji otvaraju niz
novih pitanja u kojima se posebna paznja posvecuje
izazovima pripreme institucionalnih  struktura na
lokalnoj razini i jacanju njihovih kapaciteta u pripremi
razvojnih programa i projekata, potrebno je postivati
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vertikalnu koherentnost lokalne strategije sa strategijama
viSe razine planiranja razvoja. U sustavnom pristupu
planiranja razvoja nuzno je postivati piramidu strategija,
odnosno planova na podrucju Republike Hrvatske koja
se sastoji od tri razine djelovanja: drzavne, regionalne i
lokalne razine.

Drzava izraduje strategiju razvoja, strateSke okvire u
kojem smjeru treba razvijati sve gospodarske i drustvene
sektore, te definira podrucja od nacionalnog interesa.
Sukladno navedenom, planiranje razvoja se spusta na
nize razine odnosno na regionalnu i lokalnu razinu.
Upravo navedene institucionalne strukture predstavljaju
osnovu za buduée koriStenje bespovratnih sredstava
Europske unije u programskom razdoblju od 2014. do
2020. godine.

U Republici Hrvatskoj sustav planiranja ima sljedece
elemente:

Dijagram 1: Sustav strateskog planiranja

» Sektorske strategije RH - donose ih Vlada i
Sabor Republike Hrvatske,

> Zupanijske razvojne strategije — donose ih
Zupanije u suradnji s pripadaju¢im jedinicama
lokalne samouprave,

» Strategije razvoja gradova i op¢ina — donose ih
gradovi 1 opéine u suradnji sa svim
zainteresiranim dionicima (gradani,
poduzetnici, udruge i sl.).

Jedan od ucinaka ulaska Republike Hrvatske u Europsku
uniju s aspekta strateSskog planiranja razvoja jest
»prosirenje vertikalne koherentnosti u smislu ostvarenja
strateSkih  ciljeva na razini Unije. Navedeno
podrazumijeva nuZnost uskladivanja  nacionalnih
strategija s europskim, a lokalne razvojne strategije s
regionalnim i Zupanijskim. U nastavku je prikazan
sustav strate$kog planiranja.

Nacionalne sektorske strategije: Financijski plan 2014. — 2020.:
e Regionalni razvoj Strategija EUROPA 2020 (Pametan, e  ESI fondovi — (teritorijalna,
. Industrija Odrziv i Ukljuéiv rast): ekonomska i socijalna kohezija)
e  Promet e Sektorske strategije na razini e Programi Unije — (konkurentnost za
° Energetika EU rast i zaposljavanje)
. MSP i obrt . Prekograniéna suradnja
. Obrazovanje . Zajednicka poljoprivredna i socijalna
e  Kultura politika
e  Turizam ...
|
& ”
Zajednicki strateski okvir 2014. — 2020. — Razraduje 11 tematskih cjelina koje je EK ponudila
zemljama ¢lanicama kao prihvatljiva podrucja ulaganja za koje je moguce koristiti sredstva
Financijskog plana 2014. — 2020.
1
Partnerski sporazum 2014. — 2020. — Svaka zemlja ¢lanica dostavlja
ga EK na usvajanje, i kljuéni je dokument za provedbu Kohezijske
politike i koristenje sredstava Financijskog plana 2014. — 2020.
Operativni programi 2014. — 2020.:
e  OP Konkurentnost i Kohezija
e OP Ucinkoviti ljudski potencijali
. Program ruralnog razvoja
\ e OP Pomorstvo i Ribarstvo
Zupanijske razvojne strategije za
razdoblje 2014. — 2020.
N

Strategije razvoja gradova i op¢ina za
razdoblje 2014. — 2020.

Izvor: Obrada autora
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Ako promatramo ucinak ulaska Republike Hrvatske u
Europsku uniju s institucionalnog aspekta, vazno je
naglasiti da Europska unija snazno potice regionalni
razvoj i decentralizaciju. Razvoj drzava ¢lanica trebao bi
i¢i smjerom ,,bottom — up“ (odozdo prema gore), $to za
JL(R)S znaci preuzimanje odgovornosti za definiranje i
provodenje razvojnih strategija koje su u svojim
konacnim ciljevima koherentne sa strategijama viSih
razina vlasti, a $to je prikazano na dijagramu 1. Uz
preuzimanje odgovornosti, Europska unija korisnicima
omogucuje koriStenje raznih financijskih programa i
instrumenata u svrhu jacanja institucionalnih kapaciteta
lokalnih i regionalnih razina vlasti koji su dostupni
Republici Hrvatskoj od 01.07.2013. godine. Spomenuti
financijski programi i instrumenti dostupni su kroz
Europske strukturne i investicijske fondove (ESIF, eng.
European Structural and Investment Funds) te Programe
Unije. Ova se sredstva koriste za ostvarenje ciljeva
kohezijske politike odnosno podupiranje razvojnih
projekata u svim drzavama ¢lanicama u svrhu poveéanja
konkurentnosti, ekonomskog i drustvenog blagostanja
gradana. Stoga je od izrazite vaznosti da lokalna javna
uprava bude sposobna za djelotvorno i ucinkovito
koristenje navedenih sredstava.

2.1. Strategija razvoja

Pristup izradi predmetnog dokumenta kojim se planira
drustveni i gospodarski razvoj ukljucuje preporuc¢enu
metodologiju izrade strategija razvoja JL(R)S, osnovnih
nacela strateSkog menadzmenta javnog sektora i iskustva
dobre prakse nositelja izrade strategije. Pojam ,,strateski
menadzment“ podrazumijeva prije svega dugorocni
pristup planiranju u privatnom sektoru, analizu interne i
eksterne okoline, definiranje vizije, misije i ciljeva,
formuliranje strategije, implementaciju strategije te
kontrolu i evaluaciju. Ovaj pristup planiranju po
nacelima strateSkog menadzmenta ima svoju primjenu i
u javnom sektoru, a implementacija nacela strateskog
planiranja razvoja na drzavnoj i lokalnoj razini
predstavlja nuZnost i izazov, posebno danas kada
nacionalna gospodarstva Sirom globaliziranog svijeta
pokuSavaju definirati strategije koje ¢e biti u funkciji
efikasnog, efektivnog i odrzivog razvoja. Tako ovaj
dokument objedinjuje dvije osnovne funkcije.
« Prva se odnosi na njegovu funkciju klju¢nog
strateS8kog dokumenta kojim se analizira
postojeée stanje, definiraju potrebe, ciljevi i
prioriteti, predlazu konkretne mjere i modeli
kontrole i evaluacije.
+« Druga funkcija ovog dokumenta odnosi se na
jacanje apsorpcijskog kapaciteta Opéine u
koriStenju  bespovratnih  sredstava,  kroz
uskladivanje razvojnih ciljeva i procesa sa
Zupanijskom razvojnom strategijom,
nacionalnim sektorskim strategijama,
operativnim programima i strategijom Europa
2020.

Ve¢ je navedeno da Europska unija snazno potice razvoj
prema nacelu ,,bottom — up“ zbog neravhomjernog
razvoja pojedinih regija. Tako je Republika Hrvatska
prepoznala potrebu da definira regionalnu politiku, koja
ima utjecaj na uravnotezen i odrziv razvoj, ali i na
konkurentnost drzave na globalnom trzistu. Ovakva
politika provodi se na razine drzava Europske unije s
ciljem smanjenja gospodarskih i drustvenih razlika
izmedu pojedinih drzava. Na taj nacin, Unija odobrava i
potiCe transfer sredstava iz bogatijih drzava ¢lanica u
one manje razvijene. Ovakav pristup omogucuje i
povezivanje razliCitih drzava kao i njihov zajednicki
nastup 1 razvoj na globalnom trziStu. Takvom
kohezijskom politikom, za koju je osigurano 351,8
milijardi eura do 2020. godine, ocekuje se rjesavanje
brojnih sadasnjih ekonomskih i druStvenih problema,
kao i umanjivanje Vvjerojatnosti pojave sadas$njih
problema u budué¢im razdobljima.
Za ostvarenje ciljeva kohezijske politike Republici
Hrvatskoj u programskom razdoblju 2014. — 2020. na
raspolaganju je 8,377 milijardi eura, za poljoprivredu i
ruralni razvoj 2,026 milijardi eura, a za razvoj pomorstva
i ribarstva 253 milijuna eura. Uz ova, europskim
proracunom dostupna bespovratna sredstva, dostupni su
Programi Unije, brojne inicijative suradnje, te inovativni
financijski instrumenti koji poboljSavaju dostupnost
kapitala gospodarstvu.
Glede strateskih ciljeva na regionalnoj razini, trenutno je
vazeCa Zupanijska razvojna strategija Istarske Zupanije
za razdoblje do 2020. godine. Sukladno navedenom
strateski okvir Op¢ine KrSan za predmetno programsko
razdoblje uskladit ¢e se prema dokumentima;
++ naregionalnoj i lokalnoj razini:
o  Prostorni plan Istarske Zupanije
o Razvojna strategija Istarske Zupanije
do 2020. godine
o Master plan razvoja istarskog turizma
2015.-2025.
o Istarska kulturna strategija Il. -
Strategia culturale istriana Il. 2015.—-
2020.
o Lokalna razvojna strategija LAG-a
"Istocna Istra" 2014. — 2020.
o Prostorni plan uredenja Op¢ine Kr$an
o Master plan turizma Op¢ine Krsan do
2025. godine
o Strategija  upravljanja  kulturnom
bastinom Op¢ine Kr$an 2017.-2025.
%+ na nacionalnoj razini:
o Strategija regionalnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje do
kraja 2020. godine®

' http://www.mrrfeu.hr/default.aspx?id=404, dostupno

na dan 09.09.2018. godine
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o Strategija ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014-2020

o Strategija razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020.°

o Strategija  razvoja  poduzetniStva
Republike Hrvatske 2013 - 2020*

o Industrijska  strategija  Republike
Hrvatske 2014 - 2020

o Strategija energetskog razvoja
Republike Hrvatske do 2020.°

o Strategija obrazovanja, znanosti i
tehnologije Republike Hrvatske 2013-
2020’

i na razini Europske unije; Strategiji Europa 2020.%

Izrada ovog dokumenta, omogucit ¢e Opcini Kr$an da
odgovori na pitanje kako i u kojem se smjeru razvijati, te
dati realnu sliku o potrebama svih drustvenih dionika.
Takoder, ovim ¢e dokumentom lokalna javna uprava
moci efikasno planirati aktivnosti iz djelokruga svoje
drustvene  funkcije, definirati = najznacajnije i
najucinkovitije projekte, te ga koristiti pri planiranju
proracuna i alokacije proracunskih sredstava.

Jedna od specificnih funkcija ovog dokumenta je i
moguénost pozicioniranja Opcéine KrSan u drustvenom i
gospodarskom pogledu, u odnosu na regiju i drzavu u
cjelini, te odrediti optimalan put za postizanje tog cilja.
Stoga ¢e se izraditi analiza ope i poslovne okoline

? http://www.mps.hr/default.aspx?id=3652, dostupno na
dan 09.09.2018. godine

* http://www.mint.hr/default.aspx?id=7973, dostupno na
dan 09.09.2018. godine

* http://www.minpo.hr/UserDocslmages/Strategy-HR-

Final.pdf, dostupno na dan 14.09.2018. godine

> http://www.mingo.hr/default.aspx?id=4980, dostupno
na dan 14.09.2018. godine

® http://www.mingo.hr/default.aspx?id=3258, dostupno
na dan 14.09.2018. godine
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http://www.vlada.hr/hr/dodatno/javna_rasprava_strateqgij
a_obrazovanja znanosti_i_tehnologije, dostupno na dan
14.09.2018. godine

8 http://ec.europa.eu/europe2020/documents/related-

document-type/index_en.htm,  dostupno  na  dan
14.09.2018. godine

Op¢ine KrSan s ciljem identifikacije kljucnih snaga i
slabosti te prilika i prijetnji koje utje¢u na razvoj opcine
u narednom razdoblju. Analiza okoline izvrSit ¢e se
primjenom SWOT analize.

2.2. Sadrzaj Programa/Strategije razvoja Op¢ine
Krsan

Strategija razvoja Opcéine KrSan izradena je prema
preporu¢enoj metodologiji izrade Zupanijskih razvojnih
strategija, odnosno, prema odredbama Pravilnika o
obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu
vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija, uzimajuéi
u obzir znanstvena 1 struna nacela strateskog
menadzmenta javnog sektora, te dobru praksu
izradivaca.

Nositelj izrade predmetne strategije je nezavisna
konzultantska tvrtka iDEO PLAN iz Pule.

Poseban doprinos pri koncipiranju strateskih postavki
temeljem analize postojeceg stanja dali su Partnerski tim
i Radno tijelo u ¢ijem su sastavu bili predstavnici Opcéine
KrSan.

Sadrzajno, Strategija razvoja je koncipirana tako da
najbolje odgovori na pitanja i da ocijeni dosadasnji
razvoj i stanje, a $to je posluzilo, izmedu ostalog, za
koncipiranje buduceg razvoja. U tom kontekstu tretirani
Su:

op¢i i demografski podatci,

prirodni resursi: klima, vegetacija, zemlji$na
povrsina, vodno bogatstvo, zastita prostora,
stanje i potrebe infrastrukture,

komunalna djelatnost,

drustvene djelatnosti,

stanje razvijenosti gospodarstva,

financiranje javnih potreba,

razvojne politike svih razina vlasti s posebnim
osvrtom na Kohezijsku politiku EU i

drustvena kretanja 1 trzi$ni trendovi.

v
v

AN NI N NN

\

Strategija razvoja sublimira sve sagledano s ciljem
odredivanja strateskih ciljeva 1 pripadaju¢ih im
prioriteta. Pracenje provedbe i evaluacija predmetne
strategije neodvojivi su dio ovog dokumenta za koje je
predlozena implementacija u¢inkovitih mehanizama.

2.3. Financiranje razvoja

Nadleznost i odgovornost za razvoj infrastrukture na
podruc¢ju lokalne samouprave nose gradovi i opcine.
Projekti poput lokalnih prometnica, vodovodne i
kanalizacijske infrastrukture, drusStvene infrastrukture i
ostalih sadrzaja koji su vazni za konkurentnost
poslovnog okruzenja i kvalitetu Zzivota gradana
predstavljaju izniman financijski napor za opcinske i
gradske proracune. Zbog znacajnih potreba razvoja i
podizanja razine kvalitete Zzivota s jedne strane, i
ogranicenih proracunskih kapaciteta s druge strane,


http://www.mps.hr/default.aspx?id=3652
http://www.mint.hr/default.aspx?id=7973
http://www.minpo.hr/UserDocsImages/Strategy-HR-Final.pdf
http://www.minpo.hr/UserDocsImages/Strategy-HR-Final.pdf
http://www.mingo.hr/default.aspx?id=4980
http://www.mingo.hr/default.aspx?id=3258
http://www.vlada.hr/hr/dodatno/javna_rasprava_strategija_obrazovanja_znanosti_i_tehnologije
http://www.vlada.hr/hr/dodatno/javna_rasprava_strategija_obrazovanja_znanosti_i_tehnologije
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/related-document-type/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/related-document-type/index_en.htm
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gradovi i opcine prisiljene su potraziti alternativne
mehanizme financiranja razvojnih projekata.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju velike
moguénosti pruzaju ESI fondovi. Pored njih (ili s njima
paralelno) postoji moguénost financiranja takvih
projekta i putem drugih bespovratnih sredstava
(Programi Unije, INTERREG) i/ili kreditima poslovnih i
razvojnih banaka.

Dakle, jedinice lokalne samouprave imaju moguénost
financiranja razvojnih projekata sredstvima
medunarodnih financijskih institucija i drzavnih fondova
koji daju potpore i izravne kredite lokalnim
samoupravama, kao §to su Europska banka za obnovu i
razvoj, Europska investicijska banka, Fond za regionalni
razvoj, Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost,
Hrvatske vode, Hrvatska banka za obnovu i razvitak
(HBOR) i dr. Navedene institucije i programi koji se
nude, ve¢ imaju uhodane procese kojima upoznaju
lokalnu upravu o naéinu podnosenja zahtjeva za dodjelu
bespovratnih sredstava i/ili kreditiranjem.

Kao jedan od mogucih izvora financiranja javnih
projekata u buduénosti svakako treba razmatrati i javno
privatno partnerstvo koje je moguée kombinirati sa
bespovratnim sredstvima EU.

2.4. Implementacija aktivnosti

Kako bi se postigla potrebna efektivnost i efikasnost
razvojnih strategija, potrebno je S§to prije zapodeti s
njenom implementacijom, odnosno s provodenjem
aktivnosti koje su predlozene u dokumentu. Legitimitet
razvojnoj strategiji daje Opcinsko vijece koje usvaja
dokument, a nakon usvajanja potrebno je zapoceti s
provedbom preporufenih aktivnosti u najkraéem
vremenskom roku. Implementacija projektnih aktivnosti
zahtjeva prethodno proracunsko planiranje kako bi se
osigurala potrebna sredstva za provedbu konkretnih
mjera odnosno projekata, a koji ¢e biti u funkciji
ostvarenja strateskih ciljeva.

Stoga se preporucuje izrada dodatnih operativnih
dokumenata, kako bi se osigurala efikasna provedba
strateskih aktivnosti.

Najces¢i operativni dokument strateSkih dokumenata
ove razine i vrste jest Akcijski plan provedbe razvojne
strategije. Akcijskim planom identificiraju se i rangiraju
(prema najvaznijim kriterijima) konkretne mjere,
odnosno projekti koje ¢e jedinica lokalne samouprave
provesti u referentnom razdoblju, izvori i modeli
financiranja te dinamika provedbe. Prilikom odabira
projekata, mora se voditi rauna o kriterijima
pripremljenosti, prihvatljivosti i izvedivosti predlozenih
projekata koji se planiraju implementirati.

Daljnje aktivnosti svakako ovise o proracunskom
kapacitetu Op¢ine i dostupnim modelima/moguénostima
financiranja razvojnih projekata. Dio razvojnih projekata
op¢ine KrSan moguée je financirati  bespovratnim
sredstvima iz EU fondova, u iznosu od 50% do 100%
ukupne vrijednosti investicije. Za implementaciju
projekata koje je mogucée financirati bespovratnim
sredstvima EU fondova nuzno je osigurati kvalitetno i
pravodobno pripremljenu potrebnu projektnu
dokumentaciju i alocirati u proracunu potrebni udio
vlastitog financiranja projekta. Za troSkove pripreme
projekata u odredenim je slucajevima takoder moguce
dobiti potporu iz EU ili nacionalnih izvora financiranja.
Vrijednost Indeksa razvijenosti (107,649) svrstava
Op¢inu Krsan u VII. skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti.
Iznadprosjeéna vrijednost indeksa razvijenosti negativno
¢e utjecati na ishodovanje bespovratnih sredstava iz EU
fondova za financiranje razvojnih projekata na podruéju
Op¢ine Krsan.

Prilikom izrade ovog dokumenta, formiran je Radni tim
za izradu, uvazene su zeljene smjernice lokalne
samouprave za odredivanje lokalnih ciljeva te se slijedila
zadana metodologija za utvrdivanje pristupa izradi
ukupnog razvoja. Osim analize postojeeg stanja i
razvojnih potencijala strateSke smjernice, rezultat su i
brojnih prijedloga i rasprava Radnog tima te odrzanih
tematskih panela.

Proracun Opéine KrSan bi ve¢ za sljedecu fiskalnu
godinu morao biti povezan s izradom godi$njih planova
aktivnosti. Ovaj pristup jaméi optimalan pocetak
provedbe Strategije razvoja Opcine KrSan za razdoblje
do 2020. godine.

3. OPCI PODACI

3.1. Geografski poloZaj Istarske Zupanije i Op¢ine
KrSan

Istarska Zupanija obuhvaca ve¢i dio Istre - najveceg
jadranskog poluotoka. Najzapadnija tocka Republike
Hrvatske je u Istarskoj Zupaniji (Basanija, rt Lako) na
45° sjeverne zemljopisne Sirine. SmjeStena u
sjeveroistocnom dijelu Jadranskog mora, Istra je s tri
strane okruzena morem, a sjevernu granicu prema kopnu
¢ini linija izmedu Miljskog zaljeva (Muggia) u
neposrednoj blizini Trsta i Preluckog zaljeva, u
neposrednoj  blizini  Rijeke.  Tako  povoljnim
zemljopisnim polozajem, gotovo u srcu Europe, na pola
puta izmedu ekvatora i sjevernog pola, Istra je oduvijek
predstavljala most koji je povezivao srednjoeuropski
kontinentalni prostor s mediteranskim.
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Slika 1: Geografski polozaj Istarske Zupanije

lzvor: www.istra-istria.hr/index.php?id=263

PovrSina - Istarski poluotok obuhvaca povrSinu od
3.476 Ccetvornih kilometara. To podrucje dijele tri
drzave: Hrvatska, Slovenija i Italija. Vrlo malen dio
Istre, tek sjeverna strana Miljskoga poluotoka, pripada
Republici Italiji. Slovensko primorje s Koparskim
zaljevom i dijelom Piranskoga zaljeva do usca rijeke
Dragonje dio je Republike Slovenije. Najveéi dio, ili
3.130 cetvornih kilometara (90% povrsine), pripada
Republici Hrvatskoj. Veéina hrvatskog dijela poluotoka
nalazi se u Istarskoj Zzupaniji, povrSine 2.820 Cetvornih
kilometara, Sto je 4,98% ukupne povrSine Republike
Hrvatske. Ostali dio administrativno-teritorijalno pripada
Primorsko-goranskog Zupaniji.’

Administrativno je Istarska Zupanija podijeljena na 41
teritorijalnu jedinicu lokalne samouprave odnosno na 10
gradova i 31 op¢inu.

» Gradovi : Buje-Buie, Buzet, Labin, Novigrad-
Cittanova, Pazin, Pore¢, Pula, Rovinj-Rovigno,
Umag-Umago i Vodnjan

» Op¢ine : Bale, Barban, Brtonigla-Verteneglio,
Cerovlje, Fazana, Funtana, Graci$¢e, Groznjan-

° www.istra-istria.hr/index.php?id=263, preuzeto
30.10.2013.)

Grisignana, Kanfanar, Karojba, Kastelir -
Labinci, Kr$an, Lani$¢e, Liznjan, Lupoglav,
Mar¢ana, Medulin, Motovun, Oprtalj-Portole,
Pi¢an, Rasa, Sveti Lovre¢, Sveta Nedelja, Sveti
Petar u Sumi, SvetvinCenat, Tar-Vabriga, Tinjan,
Visnjan, Vizinada, Vrsar i Zminj

Op¢i podaci o Istarskoj Zupaniji:

=  Povrsina Istre - 2.820 km?;

=  Broj stanovnika — 208.055 stanovnika, $to ¢ini
4,85% ukupnog stanovniStva  Republike
Hrvatske (Popis stanovnistva RH 2011.
godine);

= Duzina obale - 4451 km (razvedena obala
dvostruko je duza od cestovne);

= Zapadna obala Istre duga je 242,55 km, s
otocima 327,5 km;

= Jstocna obala Istre duga je 202,6 km, s
pripadaju¢im otoc¢i¢ima 212,4 km;

=  Administrativni  centar - Pazin (8.638
stanovnika);

=  Ekonomski centar - Pula (57.460 stanovnika).


http://www.istra-istria.hr/index.php?id=263
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Slika 2: Administrativna podjela Istarske zupanije
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Izvor: Prostorni plan Istarske zupanije; Obrada autora

Op¢ina Kr$an zauzima podrucje povrSine 124 km?, Sto
¢ini 4,4% ukupne povrSine Istarske zupanije. Na
podrucju opéine nalaze se 23 statistiCka naselja i to:
Krsan, Blaskoviéi, Veljaki, Lazari¢i, Boljeviéi,
Cambareli¢i, Kozljak, Jesenovik, Nova Vas, Susnjevica,
Letaj, Kostréani, Lanis¢e, Zankovci, Polje Cepi¢, Zatka
Cepi¢, Purgarija, Plomin, Plomin Luka, Step&ici,
Vozilié¢i, Zagorje i Potpican.

3.1.1. Prostor i prirodna obiljeZja

Op¢ina KrSan obuhvaca prostor srediSnjeg dijela
istonog priobalnog podrucja Istarske Zupanije.
Smjestena je izmedu Kvarnerskog i Plominskog zaljeva,
Plominske uvale, doline rijeke RaSe, obronaka srednje
Istre i podrucja Ucke i uvale Brestova na obali mora. U
tom podru¢ju dominiraju dvije morfoloske jedinice,
Cepicko polje i planinski masiv Ugke, a medu ostalim
znaCajnijim obiljezjima prostora istice se Plominski
zaljev koji se uvlac¢i duboko u kopno.

Podru¢je opéine je najve¢im dijelom prekriveno
makijom ili kamenjarskim pasnjacima. Vegetacija ima
submediteranska obiljezja koja se polako mijenjaju s

porastom apsolutne visine. Prevladavaju listopadne
Sume, dok su visi brdski predjeli i nizi dijelovi Ucke
pokriveni Sumom medunca i drugih hrastova s
crnograbom. U najvis§im dijelovima moze se nai¢i na
primorske Sume bukve. Izuzevsi Cepicko polje,
kvalitetnih je poljoprivrednih povrsina relativno malo, te
se uglavnom radi o vrtovima, livadama, neobradenim
oranicama i vinogradima koji se nalaze u blizini naselja.
Reljefnu strukturu ¢ine prostrani valoviti ravnjaci i nesto
strmija obala, kompozitna dolina RaSe sa pritocima te
brdski masiv Ucke. Polja su ve¢inom prekrivena sivom
zemljom i zemljom crvenicom.

3.2. Demografsko stanje Op¢éine Krsan

Podaci koristeni za prikaz demografskog stanja jesu iz:
+» Popisa stanovnistva iz 1991. godine,

Popisa stanovniStva iz 2001. godine,

Popisa stanovniStva iz 2011. godine,

Statistickih ~ biltena Drzavnog zavoda =za

statistiku.

Demografska kretanja u Hrvatskoj odredena su niskom

stopom fertiliteta i starenjem stanovnistva. Provedeni

*

X3

*

X3

*

X3

*
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popis stanovnistva 2011. godine dobro oslikava osnovne
demografske trendove u Hrvatskoj. Prema tim podacima,
ukupan broj stanovnika nije se zna¢ajno smanjio ali je
doslo do znacajnih strukturnih razlika i promjene u
demografskoj piramidi. Broj stanovnika u dobi do 15
godina smanjio se za cca 80.000, a u dobi 15-24 godine
za dodatnih 65.000. Broj stanovnika u dobi od 25 do 49

Tablica 1: Stanovnistvo po zupanijama RH

godina smanjio se za vise od 30.000 stanovnika. S druge
strane, povecan je broj stanovnika u dobi od 50 do 64
godine za oko 100.000, te osoba starijih od 65 godina za
oko 65.000.

U tablici 1, prikazan je broj stanovnika po hrvatskim
zupanijama, udio stanovni§tva u ukupnom broju
stanovnika, broj gradova, broj op¢ina i naselja.

Ime Zupanije Broj stanovnika Udio Broj Broj Broj naselja
stanovnika gradova op¢éina

| Grad Zagreb 790.017 18,44% 1 E 70
Splitsko-dalmatinska 454.798 10,61% 16 39 368
Zagrebacka 317.606 7,41% 9 25 694
Osjecko-baranjska 305.032 7,12% 7 35 263
Primorsko-goranska 296.195 6,91% 14 22 510
Istarska 208.055 4,86% 10 31 655
Vukovarsko-srijemska 179.521 4,19% 5 26 85
VaraZdinska 175.951 4,11% 6 22 302
Sisac¢ko-moslavacka 172.439 4,02% 7 12 456
Zadarska 170.017 3,97% 6 28 229
Brodsko-posavska 158.575 3,70% 2 26 185
Krapinsko-zagorska 132.892 3,10% 7 25 423
Karlovacka 128.899 3,01% 5 17 649
Dubrovacko- 122.568 2,86% 5 17 230
neretvanska
Bjelovarsko-bilogorska 119.764 2,80% 5 18 323
Koprivnic¢ko- 115.584 2,70% 3 22 264
kriZevacka
Medimurska 113.804 2,66% 3 22 131
Sibensko-kninska 109.375 2,55% 5 15 199
Viroviti¢ko-podravska 84.836 1,98% 3 13 188
Pozesko-slavonska 78.034 1,82% 5 5 277
Li¢ko-senjska 50.927 1,19% 4 8 255
Republika Hrvatska 4.284.889 100% 127 429 6.756

Izvor: DZS; 2016.

Aktivnosti i obiljezja stanovniStva na pojedinom
podru¢ju c¢ine temelj njegova razvoja i srediSnji Su
element odredivanja strateSkog usmjerenja.

Prema prikazanom u tablici 1, Istarska Zupanija sa
208.055 stanovnika ¢ini 4,86% u ukupnom broja
stanovnika Republike Hrvatske.

Aktivnosti 1 obiljezja stanovniStva na pojedinom
podrucju cine temelj njegova razvoja i srediSnji su

element odredivanja strateSkog usmjerenja. Opcinu
Krsan Cine 23 statisticka naselja, u kojima je prema
Popisu stanovnistva iz 2011. obitavalo 2.951 stanovnika.
Sukladno klasifikaciji ruralnih podru¢ja, Opéina KrSan
spada u skupinu znacajnog ruralnog podrucja u kojem
preko 50% stanovnistva zivi u ruralnim zajednicama.
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Grafikon 1: Kretanje broja stanovnika opc¢ine Krsan
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lzvor: DZS; 2011.

Analizom kretanja broja stanovnika vidljivo je da nakon
zavrSetka prvog svjetskog rata broj stanovnika opcine
Krsan pocinje opadati, te se taj trend nastavio do
danasnjih dana. U razdoblju od 1948. do 2001. godine
zabiljezen je pad ukupnog broja stanovnika od 37,91%.
U tom razdoblju najveci pad broja stanovnika zabiljezen
je u naseljima Zankovci, Kostrani Jesenovik,
Susnjevica i Kozljak. Snazan rast broja stanovnika
zabiljezen je u naselju Potpi¢an zbog razvoja industrije
na tom podrué¢ju. U novije vrijeme nije bilo vece

depopulacije prostora, osim u naselju Polje Cepi¢ te
pojedinim naseljima na sjevernom i brdovitom dijelu
op¢ine. Razlog navedenoj depopulaciji prostora su
kontinuirani pad nataliteta, odnosno negativni prirodni
prirastaj i opéa nerazvijenost podrucja.

Sastav stanovnistva prema dobi ponajvise je posljedica
drustveno ekonomskih i politi¢kih zbivanja u proslosti.
U tablici 2 prikazana je struktura stanovniStva Republike
Hrvatske te usporedni udio dobnih skupina po popisima
stanovni$tva iz 2001. i 2011. godine.

Tablica 2: Udio dobnih skupina stanovnistva na nacionalnoj razini

Dobne skupine

Godina

Broj
0-4 5,37 4,96 212.709
5-9 5,62 4,77 204.317
10-14 6,09 5,49 235.402
15-19 6,76 5,70 244177
20-24 6,91 6,11 261.658
25-29 6,66 6,75 289.066
30-34 6,69 6,87 294.619
35-39 7,18 6,64 284.754
40 - 44 7,55 6,70 286.933
45— 49 7,55 7,18 307.561
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50 -54 6,78 7,48 320.502
55 -59 5,20 7,28 311.818
60 — 64 5,93 6,37 272.740
65— 69 5,73 4,71 202.002
70-74 4,61 4,96 212.401
75-79 3,11 4,10 175.526
80-84 1,29 2,52 108.104
85-90 0,70 1,11 47.641
90 - 94 0,23 0,25 10.758
+95 0,04 0,05 2.201
UKUPNO 100 100 4.284.889

lzvor: DZS, 2011.

U naselju Krsan, opcinskom sredistu, zivi 238
stanovnika. Najveée naselje opéine je Potpican sa 513
stanovnika, zatim Vozili¢i sa 236 stanovnika, te
Purgarija Cepi¢ sa 228 stanovnika. S druge strane, u dak
12 statistickih naselja zivi manje od 100 stanovnika sa
Zankovcima kao najmanjim naseljem u kojem obitava

svega 8 stanovnika. Prosjeéna gustoca naseljenosti
iznosi 23,8 st/km? §to je znatno ispod prosjeka Istarske
Zupanije koji iznosi 73,78 st/km?

Sukladno klasifikaciji ruralnih podru¢ja, Opéina Kr$an
spada u skupinu znacajnog ruralnog podrucja u kojem
preko 50% stanovniStva zivi u ruralnim zajednicama.

Tablica 3: Udio dobnih skupina stanovnistva i usporedba na nacionalnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini

Dobne skupine

2011.
% % Broj (Republika Broj (Istarska  Broj (Op¢ina
Hrvatska) Zupanija) Krsan)
0-4 5,37 4,96 212.709 9.866 108
5-9 5,62 4,77 204.317 8.665 102
10-14 6,09 5,49 235.402 9.285 114
15-19 6,76 5,70 244177 9.988 131
20-24 6,91 6,11 261.658 12.255 200
25-29 6,66 6,75 289.066 14.314 225
30-34 6,69 6,87 294.619 15.195 183
35-39 7,18 6,64 284.754 13.623 166
40 - 44 7,55 6,70 286.933 13.653 190
45-49 7,55 7,18 307.561 15.847 262
50 -54 6,78 7,48 320.502 17.005 292
55 -59 5,20 7,28 311.818 16.649 262
60 — 64 5,93 6,37 272.740 14.251 159
65 — 69 5,73 4,71 202.002 9.526 124
70-74 4,61 4,96 212.401 10.782 140
75-79 3,11 4,10 175.526 8.352 148
80-84 1,29 2,52 108.104 5511 98
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85-90 0,70 1,11 47.641 2.568 35
90 -94 0,23 0,25 10.758 589 11
+95 0,04 0,05 2.201 131 1
UKUPNO 100 100 4.284.889 208.055 2.951

Izvor: DZS; 2011.

Prosjecna starost stanovnika na podrucju opéine KrSan
iznosi 43 godine i nesto je viSa od prosjeka zupanije koja
se krece na razini od 42,8 godina. Po dobnoj strukturi u
Op¢ini Krsan je:

= 0- 14 godina — 324 stanovnika

= 15-19 godina — 131 stanovnik

= 20 -49 godina — 1.226 stanovnika

= 50 - 64 godine — 713 stanovnika

»  65-95 i viSe godina — 557 stanovnika
U dobnoj skupini od 20 do 49 godina nalazi se 41,6%
stanovnika, zatim slijedi dobna skupina od 50 do 64
godine koja Cini 24,15% stanovniStva opcine. Udio
mladog stanovniStva iznosi tek 15,4% dok je udio
stanovni$tva starijeg od 65 godina 18,85%. Sukladno
navedenim demografskim obiljezjima, buduénosti se,
takoder mozZe oc¢ekivati nastavak negativnih tendencija
demografskog razvoja.
Struktura stanovni§tva prema spolu ukazuje na
podjednaki udio zenskog i muskog stanovnistva, tocnije
na podru¢ju Op¢ine Krsan prebiva 1.468 muskaraca i
1.483 Zena. No prisutan je nizak udio Zena izmedu 15 i
49 godina starosti u ukupnom stanovnistvu koji iznosi
22%, Sto predstavlja razvojno ogranicenje, a odnosi se

Grafikon 2: Obrazovna struktura stanovnistva Istarske Zupanije

na smanjeni potencijal nataliteta $to u konacnici moze
dovesti do nastavka depopulacije pojedinih naselja u
opéini.

Struktura stanovnistva prema narodnosti pokazuje da u
Op¢ini Krsan prebiva 72,55% Hrvata, 7,35% Bos$njaka,
1,22% Srba, dok se 15,38% stanovnika opredijelilo za
regionalnu pripadnost. Svi ostali pripadnici drugih
narodnosti pojedina¢no imaju udio manji od 1%, a ¢ine
ukupno 3,5% stanovniStva opcine.

Na podru¢ju opéine Krsan evidentirano je 1.046
kucanstava prosjecne veliine tri ¢lana. Najveéi udio
zauzimaju kucanstva sa 2 ¢lana (235 kucéanstava), zatim
kucéanstva sa Cetiri ¢lana (227 kucanstava), te kucanstva
sa tri Clana (218 kucanstava). Znacajan broj Ccine
samacka kucanstva (223 kucanstva), dok je najmanji
broj kuéanstava sa 5 i vise ¢lanova (119 kuéanstava).
Analiza obrazovne strukture stanovniStva zajedno s
analizom dobne strukture predstavlja znacajno
demografsko obiljezje relevantno za utvrdivanje buduéih
strateskih pravaca razvoja, a posebice razvoja pojedinih
gospodarskih i drustvenih djelatnosti. Obrazovna
struktura stanovniStva starijeg od 15 godina prikazana je
u grafikonu 2.

Nepoznato
0,20%

Visoko
obrazovanje
16,57%

Srednja Skola
55,82%

Istarska Zupanija

Bez zavrsene O.
skole
7.94%

Osnovna $kola
19.47%

lzvor: DZS; 2011.
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Na grafikonu 3 prikazana je obrazovna struktura stanovnistva Opcine Krsan.

Grafikon 3: Obrazovna struktura stanovnistva Opcine Krsan

Nepoznato

Op¢ina Krsan

9.48%

Srednja $§kola
56,07%

0,23%
Skole
Visoko 12,22%
obrazovanje

Bez zavrsene O.

Osnovna $kola
22.00%

lzvor: DZS; 2011.

Analizom obrazovne strukture stanovnistva vidljivo je
da 34,4% stanovnika nema adekvatan stupanj
obrazovanja, odnosno stru¢nu spremu. Udio stanovnika
koji ima zavr$enu srednju $kolu iznosi 56%, dok je udio

prilikom realizacije utvrdenih ciljeva razvoja opéine,
kako na podru¢ju gospodarstva tako i u Sirem
drustvenom kontekstu.

U tablici 4 prikazan je usporedba obrazovne strukture
stanovni$tva na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj

stanovnika sa zavrSenim struénim 1 sveuciliSnim
studijem 9,48%. Visok udio slabije obrazovanog razini.
stanovnistva  predstavlja ogranicavaju¢i c¢imbenik

Tablica 4: Usporedba obrazovne strukture stanovnistva na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

Prostorna Ukupno Bez $kole Osnovna Srednja Visoko Nepoznato
jedinica skola skola obrazovanje
REPUBLIKA  3.632.461 62.092 773.489 1.911.815 595.233 5.965
HRVATSKA

Istarska 180.239 14.316 35.092 100.602 29.874 355
Zupanija

Op¢ina Kr$an 2.627 321 578 1.473 249 6
REPUBLIKA 100,0 9,4 21,3 52,6 16,4 0,2
HRVATSKA

Istarska 100,0 7,94 19,5 55,8 16,5 0,2
Zupanija

Op¢ina Krsan 100,0 12,2 22 56,1 9,6 0,1

Izvor: DZS, 2011.
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Op¢ina KrSan ima nepovoljnije pokazatelje obrazovne
strukture u odnosu na Zupaniju i nacionalni prosjek.
Udio stanovniStva sa samo zavrSenom osnovnom
Skolom je nesto iznad prosjeka RH, kao i udio
stanovniStva sa zavrSenom srednjom Skolom. Do
izrazaja dolazi udio stanovniStva bez zavr$ene Skole koji
iznosi 12,2%. Takoder se istiCe izrazito nizak udio
visokoobrazovnog stanovnistva koji je 41,81% nizi u
odnosu na nacionalni i Zupanijski udio.

Prema evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje na dan 30. rujna 2016. evidentirano je ukupno
89.131 osiguranika po razli¢itim osnovama, te se taj
podatak moze izjednaditi s ukupnom zaposlenoséu. Od
ukupnog broja zaposlenih radnika kod pravnih osoba
bilo je 70.651 ili 79,27%; zaposlenih u obrtnistvu 16.650
ili 18,68%; poljoprivrednika 764 ili 0,86%, te zaposlenih
u samostalnim profesionalnim djelatnostima 1.056 ili
1,18%.

3.2.1. Zaposlenost i nezaposlenost

Broj zaposlenih u Istarskoj Zupaniji na dan 30.09.2016. godine manji je za 1801 osoba ili 1,98% u odnosu na ukupnu
zaposlenost u istom razdoblju 2015. godine.™

Prema podacima FINA-e, prosje¢na neto placa po zaposlenom u Istarskoj Zupaniji 2014. godine iznosila je 4.937,00 kn,
§to je 2,7% vise u odnosu na prosjeénu neto placu u 2013. godini koja je iznosila 4.804,00 kn.**

U evidenciji nezaposlenih osoba PU HZZ-a u Puli, koncem prosinca 2016. godine prijavljeno je 6.014 nezaposlenih osoba.
Usporedimo li sa studenim 2016. godine kada je bila evidentirana 5.551 nezaposlena osoba broj nezaposlenih osoba ve¢i je
za 8,3% (463 nezaposlene osobe vise), a u odnosu na 2015. godinu (prosinac 2015. — 8.044 evidentirane nezaposlene
osobe), broj nezaposlenih manji je za 25,2% - 20.30 nezaposlenih osoba manje.

Tijekom prosinca 2016. godine u odnosu na studeni 2016. godine u 6 ispostava biljezi se porast registrirane
nezaposlenosti, a u Ispostavi Labin, kojoj pripada Op¢ina Krsan rast registrirane nezaposlenosti iznosi 1,0%.

Na podrucju opéine Kr$an u prosincu 2016. godine registrirano je ukupno 88 nezaposlenih osoba, od ¢ega su 57 zene i 31
muskarac. U tablici 5 prikazano je kretanje broja nezaposlenih s podru¢ja opéine Kr$an prema razini obrazovanja u
razdoblju od 2015. do 2016. godine (stanje na dan 31. prosinac).

Tablica 5: Kretanje broja nezaposlenih s podrucja opéine Krsan prema razini obrazovanja u razdoblju od 2015. do 2016.
godine (stanje na dan 31. prosinac)

ZavrSena
trogodisSnja
srednja
Skola, KV,
VKV

Bez
zavrsene
osnovne
Skole

VSS,
VSS  magisterij,
doktorat

Zavrsena
cetverogodiSnja
srednja Skola

Osnovna

<kola UKUPNO

Godina

Gimnazija

2015. 4 30 37 25 3 11 11 121

2016. 0 23 22 18 3 17 5 88

lzvor: HZZ; 2015., 2016., 2017.

' http://www.mirovinsko.hr/default.aspx?id=723

" https://www.istra-istria.hr/index.php?id=1409
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Iz tablice 5 je vidljivo da je broj nezaposlenih u
promatranom razdoblju smanjen za 27,2%. Najvec¢i udio
nezaposlenih u 2015. godini Cinili su nezaposleni sa
zavr§enom trogodi$njom srednjom $kolom, KV, VKV, a
u 2016. godini nezaposleni sa zavrSenom osnovnom
Skolom. U promatranom razdoblju osim znacajnog pada
broja nezaposleni vidljivo je da u 2016. godini nema
nezaposlenih bez zavrSene osnovne Skole, a postotno je
znaCajno smanjen broj nezaposlenih sa zavrSenim
fakultetom i/ili viSom razinom formalnog obrazovanja,
dok je istodobno povecan broj nezaposlenih sa
zavr§enom viSom struénom spremom.

3.3. Prirodni resursi

Obilje prirodnih resursa, zemljopisni polozaj i blaga
klima predstavljaju okosnicu buduéeg razvoja opcine
Krsan 1 ¢ine ovo podruéje ugodnim za zivot, te
obavljanje niza gospodarskih djelatnosti koje u svojoj
osnhovi podrazumijevaju uporabu prirodnih resursa.

Tablica 6: Koristenje poljoprivrednog zemljista u opéini Krsan

3.3.1. Reljef i tlo

Poljoprivredne povrSine zauzimaju 2.867 ha ili 23,1%
ukupne povrsine, a Karakterizira ih plodno tlo koje je
posebice izrazeno na podruéju Cepickog polja. Bonitet
ovog tla je prve kategorije, no da bi ono zadovoljilo
standarde suvremene poljoprivredne proizvodnje moraju
se poduzimati sve potrebne agrotehnicke mjere pri
njegovoj pripremi i obradi. Unato¢ svojim kvalitativnim
obiljezjima, potencijalna kvaliteta zemljiSta nije
iskoristena pa je Cepicko polje nedovoljno izdasno i
neisplativo za uzgoj veéine poljoprivrednih kultura.
Upravo se zbog toga, s obzirom na klimatoloske uvjete i
kvalitetu tla, namece potreba sustavnijeg pokretanja
uzgoja ratarskih, krmnih i povrtlarskih kultura kao i
uzgoja njihova sjemena. Osim Cepickog polja, u
predjelima pod utjecajem kontinentalne klime postoje
preduvjeti za uzgoj vinove loze i vocarskih kultura
karakteristi¢nih za umjereno kontinentalni pojas.

Nacin koriStenja poljoprivrednih zemljista na podrucju
op¢ine KrSan prema popisu poljoprivrede iz 2003.
godine prikazan je tablicom 6.

| OPIS ZEMLJISTA POVRSINA (ha) %
Oranice i vrtovi 261,74 24,82%
Povrtnjaci 3,67 0,35%
Livade 97,61 9,26%
Pasnjaci 94,51 8,96%
Voénjaci i maslinici 18,42 1,75%
Vinogradi 26,06 2,47%
Rasadnici / /
Ukupno koristeno 502,01 47,61%
Ostalo 552,46 52,39%
Ukupno 1054,47 100,00%

Izvor: PUR Op¢ine Krsan 2009.

Iz tablice 6 moze se uocliti relativno nizak stupanj
koristenja poljoprivrednog zemljiSta u odnosu na ukupno
raspolozivo zemljiste od svega 47,6%, ali je isti ipak
blago viSi od prosjeka Istarske Zupanije koji iznosi
41,72%. Vise od polovice ukupno koriStenog
poljoprivrednog zemljiSta otpada na oranice i vrtove,
nakon Cega slijede livade (97,61 ha), pasnjaci (94,51 ha),
vinogradi (26,06) te vocénjaci (18,42 ha). Veéi dio
koristenog zemljista (74,75%) u vlasniStvu je korisnika,

dok ostatak c¢ini zemljiSte uzeto u zakup. U okviru
ostalog zemljiSta najve¢i dio otpada na Sume i
neobradeno  poljoprivredno  zemljiste. Nedovoljna
iskoristenost potencijala Cepi¢kog polja i rascjepkanost
poljoprivrednih zemljiSta glavni su uzrok njegove
nedovoljne iskoriStenosti. 2007. godine u desetogodisnji
zakup dano je dodatnih 442,25 ha poljoprivrednog
zemljiSta Opcine KrSan.
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3.3.2. Klimatska obiljezja

Podru¢je opéine karakteriziraju klimatska obiljezja
tipi¢na za regiju u kojoj se nalazi, a to su suha, topla ljeta
te blage i kiSovite zime. Klimatske prilike pod znacajnim
su utjecajem reljefnih obiljezja prostora. U uskom
priobalnom pojasu jaci su maritimni utjecaji koji se
djelomiéno osje¢aju i u Cepickom polju, dok su
kontinentalni utjecaji znacajnije izrazeni u predjelima
op¢ine koji se nalaze na ve¢im nadmorskim visinama.

Osnovni meteoroloski podaci, prikazani su u tablici 7, te
pokazuju da se prosjecne mjesecne koliine oborina

kreéu izmedu 72,8 mm u svibnju i 136,3 mm u
studenom.  Varijacije u  prosjecnim  godiSnjim
temperaturama su manje i kreéu se izmedu 11,5°C i
13,1°C, dok prosjeéna godiSnja temperatura iznosi
12,4°C. Prosjetne mjeseCne temperature se krecu
izmedu 3,6°C u sijeénju 1 21,9°C u srpnju. Na podrucju
op¢ine dominiraju tipi¢ni vjetrovi za istarski poluotok, a
to su sjeveroistocnjak (bura), jugoisto¢njak (jugo) te
isto¢ni vjetar. Zastupljenost pojave bez vjetra je znacajna
te iznosi 143 dana godiSnje.

Tablica 7: Osnovni meteoroloski podaci za podrucje opéine - mjerna postaje Cepic¢

Mjeseci Oborine

Srednja temperatura (°C) Relativna vlaga (%0)

Insolacija (sati sijanja sunca)

Sijecanj 104 3,6 83,8 97,5
Veljac¢a 97,2 4,6 81,7 113,5
OZujak 93,9 8 78,4 142,3
Travanj 83,9 11 78,3 167,7
Svibanj 72,8 15,6 80,9 218,3
Lipanj 90,5 19,1 81,2 232,2
Srpanj 67 21,9 78,7 294,9
Kolovoz 94,9 21,2 79 284.,1
Rujan 113,3 17,8 81,8 207,9
Listopad 119,8 14,1 82 150,7
Studeni 136,3 8 84,3 90,5
Prosinac 101,8 4,6 84,1 86
Godisnje 1175,4 12,4 81,2 2070,4

Izvor: PUR Op¢ine Krsan 2009. godine
3.3.3. Kakvocéa zraka

S obzirom na lokaciju znacajnog energetskog subjekta
(TE Plomin), te tvornice kamene vune Rockwool
Adriatic d.o.0. lociranoj u susjednoj op¢ini, na podru¢ju
op¢ine KrSan relativho se rano zapocelo s pracenjem
kakvoce zraka. Na podrucju opéine postavljene su dvije
automatske mjerne postaja za pracenje oneciscenja zraka
u okolici TE Plomin, nalazi se i mjerna postaja
Cambareli¢i koja prati rad tvornice Rockwool i mjeri 3
parametra. Postaje je instalirala TE Plomin, a omogucila
je da se iste povezu u zupanijsku mrezu pracenja
kakvoce zraka. Postaje su montirane na Plominu (stari
grad) i Klavaru, dok je Sira okolica pokrivena postajama
u Ripendi, u Sv. Katarini, Zajcima i Strmcu. Na mjernim
postajama prate se opCi pokazatelji onecisc¢enja — SO,

NO, NO,, NO,, talozna tvar i lebdece Cestice. Na postaji
Sv. Katarina prati se i ozon. Uz parametre oneciS¢enja
prate se i osnovni meteoroloski pokazatelji, tako da se
moze kvalitetno i1 pravovremeno identificirati smjer
eventualnog oneciS¢enja. Iako je u ranijim periodima
bilo prisutno vece zagadenje zraka, u novije je vrijeme,
boljih mjera zastite, kvaliteta zraka u znatnoj mjeri
poboljsana, te zadovoljava uvjete prve kategorije.

3.3.4. Vodotoci i vode

Sire podru¢je opéine pripada slivu Rade, koji obuhvacda
zapadni i juzni dio povrsine izmedu Plominskog zaljeva
i lijeve obale Rase, jugoistocni dio Pazinskog bazena,
jugoisto¢ne brdske predjele Cicarije, jugozapadne padine
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Ucke te dio Labinskog bazena. Vazniji povrsinski tokovi
su Boljunc¢ica i Posert kao izvori$ni dio rijeke RaSe.
Podrucje opc¢ine bogato je izvorima pitke vode.
Najznacajniji su izvor JaSkovica koji se nalazi u
Potpi¢anskom polju, izvor Beka u Cepickom polju, izvor
Kozljak, Bubi¢ jama, te izvor Plomin koji se nalazi na
isto¢noj strani Ucke.

3.3.5. Flora i fauna

Zahvaljujuéi navedenim okoliSnim znacajkama podrucje
op¢ine Krsan bogato je raznolikom prirodnom bastinom.
Na podruc¢ju opcine KrSan nalaze se dva zastiCena
podrucja:

=  Park prirode Ucka

=  Znacajni krajobraz Ucka Jug
Zasticenim podru¢jem Znacéajni krajobraz Ucka Jug
upravlja Javna ustanova Natura Histrica. Podruéje ovog
znatajnog krajobraza obuhvaca povrSinu od 9,28 km2
op¢ine Krsan. Granica juznog dijela Ucke ide po juznoj
granici Parka prirode Ucka, od lokaliteta Stabljevac do
granice opéine KrSan i Moscéenicka Draga, po istoj
granici do drzavne ceste Pula-Rijeka, istom cestom do
lokaliteta Nacinovi¢i te na cca udaljenosti od 350 m
iznad ceste motel Plomin-Plomin-Sv.lvan-Vozili¢i
(obilaze¢i lokalitet Goricica) i spaja se na lokalitet
Stabljevac. Podrué¢je ima visoku krajobraznu vrijednost.
S vrha Plominske gore izvanredan je pogled na Kvarner.
Obronci su stanista rijetkih i ugrozenih biljnih vrsta, iz
kojih se izdvaja endem Istarski zvonéi¢ (Campanula
istriaca), simbolicna biljka starog grada Plomina.
Pukotine stijena, Spilje i jame, staniSta su veéeg broja
SiSmisa.
Park prirode Ucka obuhvaéa 26,0 km2 opéine Krsan pa
ovim podru¢jem upravlja Javna ustanova Park prirode
Ucka. U obuhvatu Parka prirode Ucka nalaze se sljedeci
dijelovi statistickih naselja Opc¢ine Krsan:

= dio naselja Vozili¢i (zaselak Stepcici),

= dijelovi naselja Kozljak (zaselci Gorinci,

Zagrad, Skalameri, Vozila, Katun),
= dijelovi naselja: Jasenovik, Nova Vas i
Susnjevica.

Vrijednosti zbog kojih je Ucka proglasena parkom
prirode poznate su ve¢ odavno, a leZe u njenom reljefu i
neposrednoj blizini mora, §to je uvjetovalo razvoju
specificne klime te bujne Sumske vegetacije. Tome valja
dodati bogata livadna i druga antropogena stanita na
kojima se nalaze brojne endemske, ugrozene i zasti¢ene
biljne i zivotinjske vrste.
Od ostale prirodne bastine koja vazno je istaknuti gotovo
13 km ocuvane i jo§ uvijek nedovoljno valorizirane
morske obale. Morska obala odnosno priobalje opéine
KrSan proteze se od Plomin Luke do Brestove, a
karakterizira je bogata kopnena i morska flora i fauna, te
divlje plaze smjeStene u usjecima strme kamene obale.
Od ostale resursne osnove znacajan potencijal
predstavljaju bogata i raznolika lovista. Na vise od
11.000 ha nalaze se tri lovista.

3.3.6. Kulturna bastina

Povijest Krsana istobitna je turbulentnoj povijescu Istre i
»istarskog ¢ovika“. I upravo ova turbulentna povijesna
zbivanja determinirala su bogatu kulturnu bastinu po
kojoj je Kr$an prepoznat u Hrvatskoj i svijetu.

Na podrucju opé¢ine KrSan nalazi se 20 registriranih
nepokretnih i pokretnih (materijalnih) kulturnih dobara.
Pet dobara pripadaju kategoriji kulturno-povijesna
cjelina, 4 dobra pripadaju kategoriji sakralna graditeljska
bastina, 4 dobra pripadaju kategoriji sakralni/religijski
predmeti, 3 dobra pripadaju kategoriji profana
graditeljska bastina, 1 dobro pripada kategoriji
arheoloska bastina, 1 dobro pripada kategoriji sakralno-
profana graditeljska bastina, 1 dobro pripada kategoriji
arheoloska grada, a 1 dobro pripada kategoriji glazbeni
instrument. Rije¢ je o sljede¢im zasti¢enim kulturnim
dobrima:

» Urbanisticka cjelina Plomin, zaSticena kao
kulturno dobro rjeSenjem Konzervatorskog
zavoda Rijeka od 15. listopada 1962. i upisana
u Registar kulturnih dobara RH pod br. RRI-
0039-1962;

» Plomin — crkva Sv. Jurja Starog, zasticena kao
kulturno dobro rjeSenjem Ministarstva kulture
RH, Uprave za zastitu kulturne bastine od 04.
srpnja 2002. (KLASA: UP | 612-08/02-01/223;
URBROJ: 532-10-1/8(JB)-02-2) i upisana u
Registar kulturnih dobara RH pod br. Z-360;

» Hidroarheoloska zona od rta Prklo kod Rabca
do luke Rijeka, zasticena kao kulturno dobro
rjeSenjem Konzervatorskog zavoda Rijeka i
upisana u Registar kulturnih dobara RH pod br.
179/1-1967,

» Ostaci potonulog ratnog broda TA-36 (Stella
Polare), oko 800 m juzno od Brestove, zasti¢en
kao kulturno dobra rjeSenjem Ministarstva
kulture RH od 04. srpnja 2002. (KLASA: UP |
612-08/02-01/185; URBROJ: 532-10-1/8(JB)-
02-2) i upisan u Registar kulturnih dobara RH
pod br. Z-244;

» KrSan - Kastel, zasticen kao kulturno dobro
Rjesenjem Ministarstva kulture RH, Uprave za
zastitu kulturne bastine od 04. srpnja 2002.
(KLASA: UP | 612-08/02-01/230; URBROJ:
532-10-1/8(JB)-02-2) i wupisan u Registar
kulturnih dobara pod br. Z-351;

> Klostar (Cepi¢ Polje) — zgrada bivieg
pavlinskog samostana Sv. Marije, zasticena kao
kulturno dobro rjeSenjem Ministarstva kulture
RH, Uprave za zastitu kulturne bastine od 22.
prosinca 2008. (KLASA: UP | 612-08/08-
06/0559; URBROJ: 532-04-01-01/4-08-2) i
upisan u Registar kulturnih dobara RH pod br.
Z-4015;

» Jesenovik — crkva Sv. Kvirina, zaSti¢ena kao
kulturno dobro rjeSenjem Ministarstva kulture
RH, Uprave za zastitu kulturne bastine od 23.
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rujna 2003. (KLASA: UP-I°-612-08/03-01/432;
UR.BROJ: 532-10-1/8(JB)-03-2) i upisana u
Registar kulturnih dobara RH pod br. Z-1380;

» Nova vas — kapela Sv. Duha, zasticena kao
kulturno dobro rjesenjem Ministarstva kulture
RH, Uprave za zastitu kulturne bastine od 31.
sijeénja  2003. (KLASA: UP-I"-612-08/02-
01/1337; UR.BROJ: 532-10-1/8(JB)-03-2) i
upisana u Registar kulturnih dobara RH pod br.
Z-580;

» Brankovi¢i - stambeno-gospodarska cjelina
ruralne arhitekture, zasSti¢en kao kulturno dobro
rjeSenjem Ministarstva kulture RH, Uprava za
zastitu kulturne bastine od 20. prosinca 2005.
(KLASA: UP-1"-612-08/05-06/1329;
UR.BROJ: 532-04-01-1/4-05-2) i upisan u
Registar kulturnih dobara RH pod br. Z-2480;

» Katun — ruralna kulturno-povijesna cjelina,
zaSticena kao kulturno dobro rjeSenjem
Regionalnog zavoda za =zaStitu spomenika
kulture Rijeka br. 07-164/3-70 od 11. kolovoza
1970. i upisana u Registar kulturnih dobara RH
pod br. RRI —0245-1970;

» Katun (Kozljak) — zgrada kazali$ne druZine
“Otokar KerSovani”, zaSticena kao kulturno
dobro rjesenjem Regionalnog zavoda za zastitu
spomenika kulture Rijeka br. 164/5-70 od 17.
prosinca 1971. i upisana u Registar kulturnih
dobara RH pod br. RRI - 264;

» Nova Vas — stambena kucéa br 29. vl. Franko
Jurman, zasti¢ena kao kulturno dobro rjeSenjem
Regionalnog zavoda za =zastitu spomenika
kulture Rijeka br. 30/3-1968 od 05. rujna 1968.
i upisana u Registar kulturnih dobara pod br.
RRI —0191-1968;

» Nova vas — ruralna cjelina, zasticena kao
kulturno dobro rjesenjem Regionalnog zavoda
za za§titu spomenika kulture br. 07-99/1-1972.
od 04. veljate 1972. i upisana u Registar
kulturnih dobara RH pod br. RRI — 291;

> SuSnjevica- ruralna cjelina, zasticena kao
kulturno dobro rjesenjem Regionalnog zavoda
za zaStitu spomenika kulture Rijeka br. 07-
98/1-1972 od 04. veljace 1972. i upisana u
Registar kulturnih dobara RH pod br. RRI —
0292-1972;

» Trdoslavi¢i — ruralna cjelina, zasti¢ena kao
kulturno dobro rjeSenjem Regionalnog zavoda
za zaStitu spomenika kulture Rijeka br. 07-
97/1-1972 od 04. veljate 1972. i upisana u
Registar kulturnih dobara RH pod br. RRI —
0293-1972;

» Ruralna cjelina (seosko naselje) Brankoviéi
(netaknuta cjelina ruralne arhitekture; 5
stambenih kuéa s karakteristicnim elementima -
volte, baladuri, nadsvodeni prolazi,
monumentalni dimnjaci);

Ruralna cjelina (seosko naselje) Jesenovik
(Lovreti, Paroni, Pici¢i, Salamuni);

Ruralna cjelina (seosko naselje) Kozljak
(Gradina, Zuknica, Ravnica, Gorinci, Faldiéi);
Ruralna cjelina (seosko naselje) Plomin
(Ivani¢i, Kastavci, Malin, Krzevaniéi, Korneri);
Ruralna cjelina (seosko naselje) Stepciéi;
Ruralna cjelina (seosko naselje) Polje;

Ruralna cjelina (seosko naselje) Honovici,
Ruralna cjelina (seosko naselje) Stabljevac;
Arheoloski lokalitet i kastel u Kozljaku
(Zagrad);

Ostaci pavlinskog samostana u Klostru
(prijedlog za registraciju);

Crkva sv. Juraj u Brdu;

Crkva sv. Jelene u Brdu;

Kapela na groblju u Krsanu s glagoljicnim
grafitima.

S kulturno-povijesnog aspekta Kr$an je
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grada KrSana, u kojem je 1850. godine pronaden izvorni
prijepis Istarskog razvoda. Rije¢ je o dokumentu autora
popa Levca Krizani¢a iz 1546. godine koji je pisan
kurzivnom glagoljicom. Istarski razvod je prema
mnogim hrvatskim povjesnic¢arima i knjizevnicima jedan
od najznacajnijih srednjovjekovnih dokumenata jer se iz
njega mogu nazrijeti obrisi drustvenoga ustrojstva i
gospodarske prilike, Zivot seoske zajednice u
srednjovjekovnoj Istri, te razvoj ljudskih prava u Istri i
Hrvatskoj. Danas se ¢uva u Nacionalnoj i sveucili§noj
knjiznici u Zagrebu pod signaturom R 3677.
Navedenoj kulturnoj bastini dodijeljen je status
zaSticenih kulturnih dobara, no, na podrucju opcine
Krsan nalazi se i niz arheoloskih i kulturno — povijesnih
spomenika koji nisu registrirani kao kulturno dobro.
Na podru¢ju opéine KrSan nalazi se vise dobara
nematerijalne kulturne bastine koji nemaju formalni
status zasti¢enog kulturnog dobra, ali svojim znacajem u
mnogome doprinose nacionalnom kulturnom bogatstvu.
Rijec je o sljede¢im nematerijalnim kulturnim dobrima:
»  KrSonski pir,
» Tradicionalna glazbala (miéa sopela, vela
sopela),
» Tradicijska jela (krafi),
»  Vlaski jezik,
» Lokalni ¢akavski dijalekti.

3.3.7. Zastita okoliSa

Rastuéi pritisci na okoli$ sve viSe naglasavaju potrebu
njegove zastite, budu¢i je kvaliteta zivota zitelja na
odredenom podru¢ju ovisna o samoj kvaliteti okolisa.
Povecanje vrijednosti, vrsnoce i izgleda okoliSa jedan je
od ciljeva prostornog razvoja Istarske Zupanije.
Sukladno tome, medu najrelevantnijim podrucjima
zaStite okolisa spadaju zastita vode, Sume, zraka, tla te
kulturne bastine i krajolika kao i zastita od suvremenih
oblika zagadenja, odnosno zagadenje bukom i svjetlosti.
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Prethodno su navedene aktivnosti pracenja kakvoce
zraka na podruéju opéine krSan. Obzirom na bogate
vodne resurse pri ¢emu se na podru¢ju opéine nalaze
vodozastitna podruc¢ja prve, druge i tre¢e kategorije,
nameée se potreba odgovarajuce zaStite voda s ciljem
osiguranja kvalitetnih vodnih zaliha dostatnih za
zadovoljenje potreba stanovniStva 1 gospodarstva
(posebno turizma i poljoprivrede) u Sirem okruzenju.
Plominski zaljev, zbog svoje prirodne zasti¢enosti od
vjetrova te relativno dobre povezanosti sa unutrasnjoscu,
bio je pogodan za razvoj lucke djelatnosti koja je
zajedno s industrijskim kapacitetima uvjetovala kakvocu
morskog okolisa. Ljudski utjecaj na zaljev je negativan,
a posljedica je zatrpavanja podrucja u dnu zaljeva koje je
danas neupotrebljivo, te sluzi kao odlagaliste §ljake i
pepela. Uz navedeno, negativan utjecaj na Plominski
zaljev, odnosno kakvoéu vode, uvjetovan je i
ispustanjem tehnoloske vode s povisenom temperaturom
u relativno zatvoren akvatorij. Kontinuirano se prati
kvaliteta mora, koja je na tom podru¢ju prve kategorije.
Ipak, tehnoloska voda predstavlja resurs ¢ijom bi se
valorizacijom u buduénosti moglo ojacati gospodarstvo
op¢ine Krsan. Kao posljedica fizi¢kih intervencija, doslo
je do osiromasivanja flore i faune u unutrasnjem dijelu
zaljeva iako se u novije vrijeme provodi proces
odmuljivanja i ¢is¢enja plovnog puta od nanosa kojeg u
taj akvatorij donosi vodotok Boljunéice iz Cepickog
polja, te bujica Bizac s posjeda TE Plomin. Negativan
utjecaj na okoli§ znacCajno je smanjen i izgradnjom
proéistaca otpadnih voda.

Kwvaliteta tla prema stupnju zagadenja moze se ocijeniti
zadovoljavajuéom, s obzirom na nisku razinu upotrebe
sredstava za zastitu bilja i umjetnih gnojiva, Sto svakako
predstavlja temeljni ¢imbenik razvoja danas profitabilne
ekoloske poljoprivredne proizvodnje. Isto  tako,
odgovaraju¢im mjerama bilo bi neophodno sprjecavati
eroziju tla kao i1 formiranje divljih odlagalista otpada.
Moderni oblici zagadenja povezani su sa bukom i
svjetlosti. Na podrucju opcéine ovi oblici zagadenja ne
prate se sustavno, ali moze se pretpostaviti njihovo
prisustvo, poglavito u blizini proizvodnih pogona i
vec¢im naseljima opcine.

3.3.8. Prostorno uredenje

Polazista prostornog uredenja sadrzana su u strategiji te
programu prostornog uredenja Republike Hrvatske, na
osnovi kojih su doneseni prostorni planovi regija te
planovi uredenja jedinica lokalne samouprave. Dana 30.
prosinca 1992. godine donesen je Zakon o podrucjima
zupanija, gradova i opéina po kojem na podrucju
dosadasnje Opcine Labin nastaju: Grad Labin i Op¢ine
Rasa, Sveta Nedjelja, KrSan i Pi¢an.

Prostorni plan op¢ine KrSan usvojen je 2002. godine
(,,Sluzbeno glasilo Op¢ine Krsan* br. 06/02) ¢ime je
definirana koncepcija prostornog uredenja opc¢ine. Plan
prostornog uredenja izraden je na temelju sveobuhvatne
analize resursa, posvecujuc¢i pritom posebnu pozornost

znaCajkama prostora i okoliSa u cjelini, demografskim
obiljezjima podru¢ja, razmjeStaju i karakteristikama
naselja, smjesStaju i povezanosti podru¢ja sa Sirom
regijom, postoje¢im  gospodarskim objektima i
predvidenom gospodarskom razvoju, te vrijednostima i
specifi¢nostima prirodnih i kulturnih cjelina.
Nakon 2008. godine slijedilo je viSe izmjena i dopuna
Prostornog plana.
= Izmjene i dopune Odredbi za provodenje i
grafickih dijelova Prostornog plana uredenja
Op¢ine KrSan iz Odluke o uskladenju
Prostornog plana uredenja Opc¢ine KrSan sa
zakonskim odredbama o uredenju i zastiti
zasticenog obalnog podru¢ja mora ("Sluzbeno
glasilo Op¢ine Krsan" br. 1/08),
* Izmjene i dopune Odredbi za provodenje i
grafickih dijelova Prostornog plana uredenja
Op¢ine Krsan iz Odluke o donosenju Izmjena i
dopuna Prostornog plana uredenja Opcine
Krsan ("Sluzbeno glasilo Opéine Krsan" br.
18/10),
= Izmjene i dopune Odredbi za provodenje i
grafickih dijelova Prostornog plana uredenja
Op¢ine KrSan iz Odluke o II Izmjenama i
dopunama Odluke o donosenju Prostornog
plana uredenja Op¢ine Krsan ("Sluzbeno glasilo
Op¢ine Krsan" br. 14/12),
=  Prociséeni tekst Odredbi za provodenje iz
Odluke o donosenju II Izmjena i dopuna
Odluke Prostornog plana uredenja Opéine
Krsan ("Sluzbeno glasilo Opéine Krsan" br.
23/12),
= Izmjene i dopune Odredbi za provodenje i
grafickih dijelova Prostornog plana uredenja
Op¢ine Krsan iz Odluke o donoSenju Ciljanih
Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja
Op¢ine Krsan ("Sluzbeno glasilo Opcine
Krsan" br. 6/14),
= ProCiséeni tekst Odredbi za provodenje i
grafickog dijela iz Odluke o donosenju Ciljanih
Izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja
Op¢ine Krsan ("Sluzbeno glasilo Opcine
Krsan" br. 11/14),
= Izmjene i dopune Odredbi za provodenje i
grafickih dijelova Prostornog plana uredenja
Op¢ine Krsan iz Odluke o donosenju Izmjena i
dopuna Prostornog plana uredenja Opéine
KrSan ("Sluzbeno glasilo Op¢ine KrSan" br.
6/17),
=  ProciS¢eni tekst Odredbi za provodenje i
grafickog dijela iz Odluke o donoSenju Izmjena
i dopuna Prostornog plana uredenja Opcine
KrSan ("Sluzbeno glasilo Op¢ine KrSan" br.
07/17)
Prostorni plan uredenja Op¢ine KrSan je dugorocni i
koordiniraju¢i planski dokument, koji utvrduje uvjete za
uredenje podrucja Opcine KrSan, odreduje svrhovito
koriStenje, namjenu, oblikovanje, obnovu i sanaciju
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gradevinskog i drugog zemljiSta, zaStitu okoliSa te
zastitu spomenika kulture i osobito vrijednih dijelova
prirode, a uzimajuéi u obzir planirane potrebe prostora
za razdoblje do 2025. godine.
Prostornim planom uredenja Opéine KrSan utvrduju se
koncepcija i organizacija prostora na podru¢ju Opcine
Krsan, smjernice i mjere za provodenje Plana i izradu
prostornih planova uzeg podrucja, te prava i obveze
subjekata u planiranju na podru¢ju Opéine Krsan.
Takoder, utvrduju se dugoro¢ne osnove organiziranja i
uredivanja prostora u skladu s ciljevima i zadacima
drustveno - ekonomskog razvoja, a posebno:
= osnovna podjela prostora po namjeni,
= sustav naselja s razmjeStajem stanovniStva i
funkcijama u tim naseljima,
= prostorni raspored gospodarskih kapaciteta i
drustvenih djelatnosti,
= sustav infrastrukturnih koridora i gradevina te
njihovo povezivanje sa sustavom susjednih
podrucja,
= mjere zastite i oCuvanja prirodnih i kulturno-
povijesnih vrijednosti.
= mjere sprecavanja nepovoljnog utjecaja na
okolis.
Prostornim planom je obuhvaéeno podrucje Opéine
Krian u povrsini od oko 124km?, uz pretpostavku da ée
ga do 2025. godine naseljavati oko 3027 stanovnika.
U konacnoj prostornoj distribuciji pojedinih namjena i
aktivnosti, Plan je predvidio mjere kojima se razvitak u
prostoru usmjerava u smislu ciljeva definiranih u fazi
izrade nacrta Plana:
= kvalitetnije koriStenje prirodnih  (posebno
obala) i stvorenih (posebno spomenici kulture),
vrijednosti pojedinih prostornih cjelina,
= odredenje veliCine, strukture, kvalitete i
kapaciteta turisticke ponude shodno granici
dopustivosti optere¢enja obale, te sukladno
vazeéim zakonima i propisima,
= racionalizacija povrsine gradevinskog podrucja,
= precizno odredenje rezima zaStite voda,
zaStiCenog obalnog podru¢ja mora (ZOP-a),

Tablica 8: Gradevinska podrucja naselja

Suma, ostalih osobito vrijednih dijelova prirode,
poljoprivrednih tala, graditeljske bastine, te
svih prirodnih i civilizacijskih vrijednosti.
Pri ispunjavanju ciljeva polazi se od opredjeljenja da se
postoje¢i i budu¢i razvoj mora podrediti poboljSanju
kvalitete zivota. U daljnjem gospodarskom razvoju i
koriStenju prostora ne smiju biti dovedeni u pitanje
prirodne i druge osnove zivota, a niti ve¢ djelomi¢no
dostignuti standard i kvaliteta Zivota.
Planom se odreduje sustav sredi$njih naselja vezan za
planirane sredisnje funkcije i ocekivani razvoj stambenih
i gospodarskih djelatnosti u njima.
Osnovna namjena i koristenje povrSina prostora Opéine
Krsan, odredena Prostornim planom, prema namjeni,
dijeli na:
= povrdine naselja;
= povrSine izvan naselja za izdvojene namjene;
= poljoprivredne povrsine;
= Sumske povrSine;
=  morske povrsine;
= rekreacijske povrsine;
= vodne povrsine.
Za razvoj naselja Planom su predvidena gradevinska
podrucja naselja. U gradevinskim podru¢jima naselja
prostor je namijenjen prvenstveno gradnji gradevina
stambene namjene, a zatim i svim drugim gradevinama i
sadrzajima koji sluze za =zadovoljavanje potreba
stanovnika za odgovaraju¢im standardom Zivota, kao $to
su: javna i druStvena namjena, gospodarska namjena
(proizvodna, poslovna, ugostiteljsko-turistiCka i sl.),
sportska namjena, javne zelene povrSine, povrSine
infrastrukturnih sustava, groblja i ostalo.
Ovim Planom odredeno je razgraniCenje povrsina
izdvojenih gradevinskih podrucja izvan naselja, i to na:
= gospodarsku namjenu:
- proizvodnu I;
- poslovnu K;
- ugostiteljsko-turisticku namjenu T.
= infrastrukturnu namjenu IS;
= sportsku namjenu R, groblja G.

NASELJE PLAN. PPUO - prije ovih izmjena i dopuna PPUO - ove izmjene i dopune

BR. GRAD. IZGR. NEIZGR. IZGRADPEN. GRAPD. IZGR. NEIZGR. GUSTOCA
SIVANRY PODR. DIO DIO GRAD. PODR. DIO DIO STAN.
(ha) (ha) (ha) PODR. (%) (ha) (ha) (ha) (br.st./ha)

1. LETAJ 43 17,33 10,33 7,00 59,61 17,33 10,33 7,00 2,48
(Stoji, Cigari, Puli¢i, Fajmani,
Lencovija, Salié¢i, Krneliéi,
Grofiéi)

2. SUSNJEVICA 72 23,63 13,21 10,42 55,90 23,63 13,21 10,42 3,05
(Kontusi, Banaseri, Bakoti,
Susnjevica, Baketi)

3. NOVA VAS 72 13,54 12,29 1,25 90,77 1354 12,29 1,25 5,32

(Nova Vas, Zgolji)
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4, ZANKOVCI
(Latkoviéi, Skabiéi, Zankovci,
DraZine)

5. KOSTRCANI
(Miheli, Perasi, Brdo, Trkovci,
Peculiéi, Boskari, Kostr¢ani,
Gorinci, Franuli¢i, Draga,
Dolins¢ina, Breg, Roti)

6. JASENOVIK
(Begljani, Buiéi, Vapolje,
Paroni, Suriani, Paveti¢i, Pici¢i,
Belani, Soldatiéi, Karloviéi,
Latkovi¢i, Skavreti, Natinoviéi,
Gorinci, Ravnice, Zuknica)

7. ZATKA CEPIC
(Paroniéi, Segavci, janéari,
Kankarasi)

8. LANISCE
(Rumunci, Antunci, Tometi¢i,
Skrobinci, Loleti, Maslovi¢i)

9. PURGERIJA CEPIC
(Filipasi, Purgerija Cepi¢)

10. POLJE CEPIC
(Cepié¢ Polje, Bursiéi, Klostar,
Zuli¢i, Honoviéi, Puriéi)

11. KOZLJAK
(Ravnica, Gorinci, iuknica,
Faldovija, Zagrad, Kasel,
Belié¢i, Gradina, Puriéi, Katun,
surijani, Kozljak, Vozila,
Skalameri)

12. VOZILICI
(Stabljevac, Kvali¢i, Vozili¢i,
Lukarici, PlakoZi¢i)

13. POTPICAN
(Potpiéan)

14. CAMBARELICI
(Markoni, Carié¢i, Cambareliéi,
Juraniéi)

15. BLASKOVICI
(Kostadini, Paliski, Frankoli,
Galovici, Grzini¢i, Blaskoviéi,
Polje, Brenkovici, Grudiéi)

16. LAZARICI
(Lazariéi, Sinkovi¢i)

17. VELJAKI
(Sosici, Baraki, Veljaki, Viski¢i,
Ivasi¢i, Buruli)

18. KRSAN
(Jursiéi, Misi¢i, BariSi¢i,
Tomazelovi¢i, Kirs$i¢i, Pristav,
Baéi, Krsan, Stare staze)

19. BOLJEVICI
(Boljeviéi, Vlasiéi, Bel¢iéi)

20. STEPCICI
(Stepcici, Peretiéi)

30

62

31

74

231

148

160

239

513

172

150

101

129

250

89

41

13,31

26,93

20,23

13,14

21,92

41,38

21,87

43,27

27,78

44,61

36,16

73,30

34,44

34,26

49,91

27,01

8,34

9,48

19,47

19,41

7,92

10,96

24,42

19,55

33,39

26,94

19,26

25,63

36,89

17,83

22,29

31,38

16,65

5,43

3,83

7,46

0,82

5,22

10,96

16,96

2,32

9,88

0,84

25,35

10,53

36,41

16,61

11,97

18,53

10,36

2,91

71,22

72,30

95,95

60,27

50,00

59,01

89,39

77,17

96,98

43,17

70,88

50,33

51,77

65,06

62,87

61,64

65,11

13,31

26,93

20,23

13,14

21,92

41,38

21,87

43,27

27,78

44,61

36,16

73,10

34,43

34,26

49,90

27,01

8,33

9,48

19,47

19,41

7,22

10,96

24,42

19,55

33,39

26,94

19,26

25,63

36,89

17,83

22,29

31,38

16,65

5,43

3,83

7,46

0,82

5,22

10,96

16,96

2,32

9,88

0,84

25,35

10,53

36,21

16,60

11,97

18,52

10,36

2,90

0,60

1,11

3,06

2,36

3,38

5,58

6,77

3,70

8,60

11,50

4,76

2,05

2,93

3,77

5,01

3,30

4,92
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21. PLOMIN 8,31 7,05 1,26 84,84 8,75 7,05 1,70 13,26
(Plomin, Ceran)
22. PLOMIN LUKA 23,93 18,84 5,09 78,73 23,80 18,80 5,09 7,24
(iustoviéi, Ivaniéi, KerSovanidi,
Plomin Luka, Klavar)
23. ZAGORJE 57,54 31,68 25,86 55,06 57,54 31,68 25,86 2,10

(Nacinovici, Jurasi, Donadiéi,
Ivanéini, Baéi, Stipani)

Izvor: Prostorni plan Opéine Krsan, 2018.

Tablica 9: Izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja

NAMJENA

PODR.
(ha)

PPUO — prije ovih izmjena i dopuna _ ! (

IZGRADEN. GRAD.
DIO GRAD. PODR.  PODR.

GRAD.

NEIZGR.

(ha) (%) (ha)

PPUO - ove izmjene i dopune
1ZGR.

DIO
(ha)

NEIZGR.  IZGRADEN.
DIO GRAD. PODR.
(ha) (%)

GOSPODARSKA
NAMJENA:

Proizvodna 89,51
namjena —

preteZito

industrijska (11)

- 100,00 89,47

89,47

- 100,00

Proizvodna 48,38
namjena —
preteZito zanatska

(12)

46,34 4,22 2,04

2,04

- 100,00

Proizvodna 16,65
namjena —

proizvodnja

energije iz obn.

izvora (lg;)

16,65 0,00 2,96

2,96 0,00

Radna zona KrSan
(12/1g4)

U sklopu namjene pretezito zanatske (I12)

56,66

56,66 0,00

Proizvodna 27,95
namjena —

poljoprivredna

proizvodnja (Ip)

3,91 86,01 25,46

21,55

3,91 84,64

Poslovna namjena 1,97
— preteZito usluZzna
(K1)

= 100,00 1,63

1,63

= 100,00

Poslovna namjena 2,66
— preteZito
trgovacka (K2)

0,49 81,58 2,66

2,17

0,49 81,58

Poslovna namjena 4,26
— komunalno
servisna (K3)

2,61 38,73 4,26

1,65

2,61 38,73




SLUZBENO GLASILO

12. travnja 2019.

OPCINE KRSAN

Stranica 23 - Broj 6

Ugostiteljsko-
turisticka namjena

— turisti¢ko naselje
(T2)

38,66 - 38,66

Ugostiteljsko- 16,10 0,32 15,78
turisticka namjena

— turisti¢ko

podrucje (TP)

SPORTSKA NAMJENA:
Sportski centri 2,90 1,63 1,27
(R6)
Uredene plaze (R7) 5,62 - 5,62

Poletiste/sletiste 73,89 - 73,89

(RS)

INFRASTRUKTURNA

NAMJENA:

Zeljeznitka stanica 2,45 2,45 -

(15z)

Luka otvorena za 3,68 3,68 -

javni promet (1S,p)

(kopneni dio)

Luka posebne

namjene — suha

marina (1Ssy)

(kopneni dio)

GROBLJA 6,56 6,56 -
Izvor: Prostorni plan Op¢ine Krsan, 2018.

Prikazano zajedno s morskim dijelom luke

Prostornim uredenjem opéine KrSan posebna je paznja
posveéena razvitku podrucja od vaznosti za
gospodarstvo — poglavito industrije, kao jednog od
temeljnih razvojnih pravaca, i proizvodnje elektricne
energije kao glavnih industrijskih grana. Uz navedeno,
znaCajan napredak planiran je u djelatnostima
ugostiteljstva i turizma.
=  Prostorno uredenje kao svoj krajnji cilj ima
iznalaZzenje modela optimalnog koristenja
resursa pojedinog podru¢ja. Ono podrazumijeva
osmiSljavanje i provedbu sustava upravljanja
prostorom pri ¢emu se vodi racuna u
definiranju ciljeva prostornog razvoja:
= Podizanje zivotnog standarda opc¢ine kroz
podizanje kvalitete stanovanja i rada, te javnih,
kulturnih i socijalnih komponenti Zivota;
= Poticanje demografskog razvitka u cilju
pomladivanja stanovniStva i odrzivog rasta
aktivnosti;
= Razvoj pojedinih djelatnosti prema
smjernicama gospodarskog razvitka zupanije i
op¢ine te poticanje modernizacije postojecih,
kao i izgradnju novih suvremenih gospodarskih
kapaciteta;
= Skladna koegzistencija svih gospodarskih
djelatnosti u op¢ini;

38,33 - 38,33 0,00
14,48 0,32 14,16 2,21
56,21 4,25 2,98 1,27 70,12
4,88 - 4,88 0,00

Odredeno kao podrucje za istrazivanje potencijalne

lokacije
2,45 2,45 - 100,00
3,66 3,66 - 100,00
3,34 - 3,34 0,00
6,56 6,56 - 100,00
=  Povecanje kapaciteta prometne,
telekomunikacijske, energetske i komunalne

infrastrukture;
=  Aktivna i sustavna zastita okoli$a na principima
odrzivog razvoja te saniranje postojeceg
oneciscenja i zagadivaca.
Postavljeni ciljevi prostornog uredenja ostvarit ¢e se
realizacijom razliitih projekata izgradnje i adaptacije
unutar prostora odgovaraju¢e namjene.
Unutar gradevinskih podru¢ja opéine KrSan utvrdena je
sljede¢a namjena prostora:
a) stambene namjene;
b) drustvene namjene;
€) gospodarske namjene;
d) ugostiteljsko-turisticke namjene.
Unutar gradevinskog podrucja gospodarske namjene
gradit ¢e se gradevine proizvodnih ili zanatskih
djelatnosti, gradevine trgovacke djelatnosti (skladista,
hladnjace, trgovina na veliko) te usluzne i komunalno
servisne gradevine na povrSini od oko 40 ha u
proizvodno-poslovnoj zoni Krsan.
Op¢ina KrSan veliku vaznost pridaje razvoju turistickih
djelatnosti od kojih se ocekuju pozitivni gospodarski
efekti pri cemu je posebice izrazen prostor Plominskog
Zagorja koji predstavlja jedan od najvecih prirodnih
resursa za razvoj turizma na podrucju opcine. U zaledu
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uvale Brestova i zoni Fratrija planirana je izgradnja
smjestajnih ~ kapaciteta  apartmanskog  tipa, te
ekskluzivnih vila uz koje bi se osiguralo prikladnije
ocuvanje prirodnog okoliSa i obale. Ukupni smjestajni
kapacitet podrucja iznosio bi 1.980 kreveta, a po novom
Prijedlogu  Plana Istarske Zupanije do  3.000.
Nadovezujuéi se na izgradnju smjestajnih kapaciteta, u
uvali Brestova, uz ve¢ postojeéu trajektnu luku, planom
je predvidena izgradnja luke nautickog turizma
kapaciteta do 196 vezova za plovila duzine do 15
metara. Razvoju nautickog turizma pridonijet ¢e i
planirana izgradnja luke nautickog turizma u sklopu
luc¢kog bazena Plomin Luke, kapaciteta 100 vezova u
moru za plovila do 15 m duzine te 500-800 suhih vezova
na kopnu.
Gradevinska podrucja sportsko rekreacijske namjene
prvenstveno su namijenjena letjeliStu te streljane na
lokaciji Kostr¢ani.
Obzirom da se razvoju poljoprivrede pridaje izuzetan
znacaj u gospodarskom razvitku opéine Krsan, podrucja
namijenjena poljoprivrednim djelatnostima nece se
koristiti u ostale svrhe. Poljoprivredne povrSine su
podijeljene na osobito vrijedna obradiva tla, vrijedna
obradiva tla i ostala obradiva tla s moguénoscu izgradnje
staja, sjenika, spremista i sli¢nih gradevina koje bi bile u
funkciji razvoja poljoprivrede. Takoder je u planu
potapanje dijela Cepic¢kog polja i stvaranje Cepickog
jezera povrSine od oko 100 ha s ciljem poboljsanja
sustava navodnjavanja i obrane od poplava (idejnim
projektom 1 potrebnim studijama, odrediti ¢e se
moguénosti).
Osim poljoprivrednih povrSina, Sume takoder zauzimaju
znacajnu povrsinu opéine ¢iji je najveci dio namijenjen
gospodarskoj namjeni u svrhu proizvodnje drva i drugih
Sumskih proizvoda. Polaze¢i od Cinjenice da znacajan
dio podru¢ja Opc¢ine KrSan zauzima poljoprivredno
zemljiste i da se razvoju poljoprivrede pridaje izuzetan
znacaj u gospodarskom razvitku Opcine, podrucja koja
su ovim Planom posebno namijenjena poljoprivrednim
djelatnostima nece se smjeti koristiti u druge svrhe, osim
u slu¢ajevima predvidenim ovim odredbama.
Planom je izvrSena podjela poljoprivrednih podrudja,
koja treba u potpunosti =zastititi od nepoljodjelske
namjene i neracionalnog iskoristavanja, na:

= osobito vrijedna obradiva tla P1,

= vrijedna obradiva tla P2,

= ostala obradiva tla P3.
Podrucja osobito vrijednih obradivih tala, vrijednih
obradivih tala, te ostalih obradivih tala namijenjena su
obavljanju poljoprivrednih djelatnosti, s moguéno$¢u
izgradnje prema odredbama ovog Plana. Na ovim
podru¢jima mogu se graditi i sve potrebne prometne
gradevine i gradevine infrastrukture.
Posebna paznja posvecena je zaStiti kulturnog i
prirodnog krajobraza po kojem je op¢ina KrSan poznata.
Podrucje op¢ine predstavlja prostor znacajne vrijednosti
i osjetljivosti gdje se mogu identificirati znacajna
kulturna dobra i dijelovi prirode. Najvrjedniji spomenici

kulture  obuhvaéaju  stare urbane aglomeracije
spomenickog karaktera Plomin i KrSan, te kastele u
Kozljaku 1 KrSanu. Uz bogatu kulturnu bastinu,
prostornim planom uredenja na odgovarajuéi su nacin
zaSticena 1 odreden prirodna obiljezja Parka prirode
Ucka koji predstavlja zaSticene dijelove prirode i
pokriva ukupno 26 km? povriine.
Prema prostornom planu opé¢ine KrSan, na gradevinska
podrucja otpada 1.230 ha ili 9,34 % ukupne povrSine
op¢ine. Podrucju gospodarske namjene, odnosno razvoju
proizvodnih i zanatskih djelatnosti namijenjeno je 105
ha, a ugostiteljsko turistickoj namjeni 71 ha. Najveci
udio zauzima prostor izvan gradevinskih podrucja,
odnosno poljoprivredne povrSine 1 Sume Sto je
karakteristi¢no za opc¢ine u sredi$njoj Istri.
Do sada su doneseni i na snazi slijede¢i planovi:
Na podru¢ju Opéine Krsan na snazi su sljedeci prostorni
planovi uzeg podrudja:
= Detaljni plan uredenja trajektnog pristanista i
centra za akvakulturu u Plominskom zaljevu
(Sluzbeno glasilo Opéine Krsan br. 2/00.,
02/08.)
= Detaljni plan wuredenja Stari grad KrSan
(Sluzbeno glasilo Opéine Kr$an br. 09/11.);
= Urbanisticki plan uredenja Stare staze
(Sluzbeno glasilo Opéine KrSan br. 04/11.,
05/12.);
= Urbanisti¢ki plan uredenja Radne zone Kr$an —
Istok (Sluzbeno glasilo Opéine Krsan br.
06/11.);
= Urbanisticki plan uredenja dijela naselja
Blaskovi¢i — 2 (Sluzbeno glasilo Op¢ine Kr$an
br. 01/14.);
= Urbanisticki plan uredenja naselja Potpi¢an
(Sluzbeno glasilo Opéine Krsan br. 04/14.);
= Urbanisticki plan uredenja dijela naselja Pristav
(Sluzbeno glasilo Opéine Krsan br. 22/12.);
= Urbanisti¢ki plan uredenja Fonoviéi (Sluzbeno
glasilo Op¢ine Krsan 05/16);
= Urbanisti¢ki plan uredenja Donadi¢i (Sluzbeno
glasilo Op¢ine Krsan 05/16);
= Urbanisti¢ki plan uredenja Baci (Sluzbeno
glasilo Op¢ine Krsan 05/16);
=  Urbanisticki plan uredenja turistickog naselja
Fratrija — T2 (Sluzbeno glasilo Op¢ine Krsan
05/16);
= Urbanisticki plan uredenja turistickog naselja
Brestova — T2 (Sluzbeno glasilo Op¢ine Krsan
05/16);
= Urbanisticki plan uredenja Jurasi (Sluzbeno
glasilo Op¢ine Krsan 06/16);
=  Urbanistic¢ki plan uredenja Suha marina Plomin
(Sluzbeno glasilo Op¢ine Krsan 06/16).
Unutar dijela obuhvata ovog Plana na snazi je i Prostorni
plan Parka prirode Ucka (NN 24/06).
Vazno je istaknuti da Opcina KrSan redovito azurira
prostorno planske dokumente i uskladuje ih s razvojnim
potrebama i moguc¢nostima.
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SWOT ANALIZA PRIRODNIH RESURSA I LJUDSKI FAKTOR OPCINE KRSAN

SWOT analiza sagledava unutarnje snage i slabosti te vanjske prilike i prijetnje prirodnih resursa i ljudskog

faktora sa kojima se suocava Opéina Krsan.

Strengths (SNAGE)

e bogati i raznoliki prirodni resursi (morska
obala, Plominski zaljev, padine Ucke i
Plominska gora)

e prostorna i bioloska raznolikost

e povoljni klimatski uvjeti za razvoj odrzive
poljoprivrede (ribarstvo, stocarstvo, vocarstvo,
povrtlarstvo, ljekovito bilje)

e vodni resursi (Bubi¢ jama, izvori Kozjak i
Plomin

e stanovni$tvo koje posjeduje “kulturu rada”

e drustvena tolerancija

eaknesses (SLABOSTI)

e intenzivna poljoprivreda

e prisutnost TE Plomin u prostoru op¢ine

e nedovoljno jaka sinergija poljoprivrede i
turizma

e negativni demografski trendovi

e odljev mladog obrazovanog stanovni$tva

e nedovoljna zastita okolisa

e nepostojanje sustava navodnjavanja vrijednog
poljoprivrednog resursa Cepié polja

e sporo donoSenje i provodenje strateskih i
razvojnih planova

Opportunities (PRILIKE)

e valorizacija postojeéih bogatih prirodnih resursa

e koriStenje poticajnih i bespovratnih sredstava
RH i EU fondova za jacanje: MSP-a, odrzive
poljoprivrede, turizma,
institucionalnih  kapaciteta, te cjelozivotno
obrazovanje stanovnistva

e koriStenje poticajnih i bespovratnih sredstava
RH i EU fondova u svrhu zastite prirodnih
resursa

e koriStenje argumenta prisutnosti TE Plomin u

odrzivog

prostoru opc¢ine za financiranje svih odrzivih i
razvojnih projekata sredstvima EU fondova

Threats (PRIJETNJE)

e trend depopulacije ruralnih krajeva u RH

e nedovoljno istrazivanje bioloskih potencijala

e prisutnost za zdravlje ljudi i okoli§
potencijalno opasnih gospodarskih subjekata
(TE Plomin i Rockwool)

¢ nedovoljno efikasne javne institucije u
provodenju zakona i uredbi

e sporo donosSenje kljucnih dokumenata na
razini regionalne i drzavne vlasti potrebnih za
apliciranje projekata prema EU fondovima

4. INFRASTRUKTURA
4.1. Prometna infrastruktura
4.1.1. Cestovni promet

Cestovna mreza opcine KrSan dobro povezuje sva
naselja. Podru¢jem opcéine prolazi drzavna cesta D21,
koja predstavlja dionicu Jadranske turisticke ceste od
Opatijske rivijere do Plomina, te u nastavku drzavne
ceste D48 1 D66 koje prolaze od Vozili¢a preko Potpi¢na
prema Pazinu. Na drzavnu cestu D48 vezuje se drzavna
cesta D500 koja vodi prema sjevernijim dijelovima
opéine, odnosno povezuje Vranju, Sudnjevicu i Krian.
Kroz op¢inu prolaze jo$ dvije zupanijske ceste od kojih
jedna vodi prema Plomin Luci, a druga spaja naselja na
jugu op¢ine sa Vozili¢ima. Povezanost ostalih naselja u
pojedinim predjelima opcéine mrezom lokalnih cesta
moze se ocijeniti zadovoljavaju¢om.

Drzavne ceste na podru¢ju Opcine Krsan su:
= D64 - Pazin (D48) — Potpic¢an — Vozili¢i (D66)
= D66 - Pula (D400) — Labin — Opatija — Matulji
(D8)
= D500 - Cvor Vranja (A8) — Susnjevica — Kran
(D64)
= D402 - D66 — Brestova (trajektna luka)
Zupanijske ceste na podru&ju Op¢ine Krian su:
= 75081 - Krian (D64) — Nede$¢ina — Labin —
Crni — Ravni
= 75172 - Vozili¢i (D66) — Plomin Luka
Lokalne ceste na podruc¢ju Opcine Krsan su:
= 150180 - D500 — Susnjevica — Nova Vas —
Kozljak — Vozili¢i (D66)
= L50122 - D64 — Lazari¢i — Boljevi¢i — Z5081
= 150120 - Orsani¢i (L50086) — Tupljak —
Potpican (D64)
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4.1.2. Zeljezni¢ki promet

Op¢ina KrSan nema izravnu Zeljeznicku vezu s ostatkom
drzave, nego preko Republike Slovenije, Sto predstavlja
jedan od problema kako na razini opéine tako i Istarske
zupanije u cjelini. Sukladno Odluci o razvrstavanju
zeljezni¢kih pruga (NN 3/14) kroz podrucje obuhvata
prolazi zeljeznicka pruga za lokalni promet L[213
Lupoglav-Rasa. Navedena pruga duZine 52,4 km nije u
funkciji.

4.1.3. Zracni promet

Na podruéju op¢ine ne planira se izgradnja zracne luke.
Zraéna luka Pula udaljena je 48,7 km, a Zra¢na luka
Rijeka 77 km. Na lokaciji Kostr¢ani, uz drzavnu cestu
D500 (dionica Klostar - Susnjevica), Planom se osigurao
obuhvat podru¢ja za istrazivanje potencijalne lokacije
poletista/sletiSta sportskog karaktera od Zupanijskog
znacaja.

4.1.4. Pomorski promet

Na podrucju Opéine KrSan odredene su sljedece luke
otvorene za javni promet Zupanijskog znacaja:

= luka Brestova

= |uka Plomin

U sklopu luka otvorenih za javni promet Brestova i
Plomin dopusteno je obavljanje sljede¢ih djelatnosti:
= ukrcaj i iskrcaj putnika i vozila;
= privez i odvez trajekata izvan funkcije
prijevoza;
= formiranje priveza za potrebe lokalnog
stanovnistva—komunalni vez.
Osim navedenog, u sklopu luke otvorene za javni promet
Plomin dopusteno je formiranje vezova i iskrcajnih
mjesta za potrebe ribarske flote, a sukladno vaZze¢im
zakonima i propisima.
Na podru¢ju Opéine KrSan odredena je sljedeéa luka
posebne namjene drzavnog znacaja:
= suha marina Plomin.
Na podru¢ju Opc¢ine Krsan odredena je sljedeéa luka
posebne namjene zupanijskog znacaja:
= luka nautickog turizma - sidriste — uvala
Stupova.
Za potrebe ugostiteljsko-turisticke namjene formirani su
vezovi uz turisticka naselja i to:
= na podru¢ju Brestova, uz luku otvorenu za
javni promet — trajektnu luku Brestova;
= na podrudju Fratrije.
Planom se propisuju najveéi dozvoljeni kapaciteti
morske luke posebne namjene i vezova turistiCkih
naselja na podruéju Opcine Krsan (tablica 10).

Tablica 10: Kapaciteti morskih luka posebne namjene i vezova turistickih naselja na podrucju Opcine Krsan

Lokacija

Broj vezova u moru

Broj vezova na kopnu

Suha marina Plomin 100

500 - 800

Sidriste — uvala Stupova 10-20

Turistic¢ki vez Brestova

20% uk. br. smjestajnih jedinica

Turistic¢ki vez Fratrija

20% uk. br. smjestajnih jedinica

Izvor: Prostorni plan Op¢ine Krsan, 2018.

Postojece luke trebale bi biti revitalizirane u cilju stvaranja novih trgovackih i turistickih putova.

4.2. Sustav vodoopskrbe

Podrucje bivse opcéine Labin, koje je obuhvacdalo
sadasnju opc¢inu Kr8an, opskrbljuje Vodovod Labin
d.o.o. iz izvora Fonte Gaja, Kokoti, Plomin i Kozljak.
Postojeci vodoopskrbni sustav je ve¢ danas iskoristen do
maksimalnog kapaciteta pa, bez ukljucenja novih izvora

u dolini Rase i dodatne izgradnje vodoopskrbne mreze,
nije moguce dopremiti nove znacajnije koli¢ine vode.
Dinamika izgradnje vodoopskrbnog sustava nije pratila
razvoj i1 potrebe potrosaca te danasnji sustav predstavlja
limitirajuéi faktor razvoja cijelog podrucja, posebno ako
se uzme u obzir planirani razvoj turisticke privrede na
obalnom dijelu op¢ine KrSan. Prema procjenama,
ukupna potrebna koli¢ina vode za op¢inu iznosi 106,3
1/s, a za podrucje Plomina 50 1/s.
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U krugu TE Plomin nalazi se lokalni izvor Bubi¢ jama iz
kojeg se voda crpi i prebacuje u vodospremu Sv. Matej.
Ova vodosprema sluzi za opskrbu TE tehnoloskom
vodom. U sjevernom dijelu opcine postoje izvori vode,
no oni dosad nisu ozbiljnije istrazivani te nisu niti
kaptirani niti ukljuceni u vodoopskrbu.

U buducénosti se pitanje vodoopskrbe predvida rijesiti
povezivanjem na ve¢ postoje¢i vodoopskrbni sustav
Labina. Izvori u dolini rijeke Rase i izvor Bubi¢ jama
predvideni su kao glavni dobavljaci vode za podrucje
op¢ine Krsan kao i ostalih op¢ina u okruzenju.

Novi transportno opskrbni cjevovodi s pripadajué¢im
objektima planiraju se izgraditi na relaciji KrSan —
Susnjevica i to preko Cepica, te na podrudju
sjeverozapadnog dijela na relaciji Letaj — Krneli¢i —
Brdo — Drazine. Planirani turisticki kompleks u
Plominskom zagorju trebao bi se nadovezati na postojeci
vodovod u Plominu.

4.3. Sustav odvodnje i procisSéavanja otpadnih voda

Vecina naselja na podrucju opéine Kr$an nema izgraden
kanalizacijski sustav, ve¢ koriste septicke taloznice i
upojne bunare s upustanjem otpadnih voda u podzemlje.
Naselje Plomin ima djelomi¢no izgraden razdjelni
kanalizacijski sustav, koji se sastoji od kanalizacije
sanitarno potrosnih voda (fekalna kanalizacija) 1
zasebnog sustava oborinske kanalizacije. Takoder,
naselje Potpi¢an ima izveden lokalni sustav fekalne
kanalizacije s uredajem za prociS¢avanje. Prostornim
uredenjem predvideno je uredenje odvodnje otpadnih
voda 1 izgradnja uredaja za procis¢avanje koji bi u
dogledno vrijeme zamijenili septicke taloznice koje za
posljedicu imaju zagadenje obalnog mora i podzemnih
voda.

4.4. Energetski sustav

Energetska infrastruktura opéine KrSan obuhvaca sustav
opskrbe elektricnom energijom i sustav plinoopskrbe.
Svi potrosaci napajaju se iz mreze Distributivnog
podruc¢ja Elektroistra Pula. Podru¢jem Opcine Krsan
prelaze sljedeci prijenosni sustavi:
= DV 2x220kV Plomin - Melina i Plomin —
Pehlin;
= DV 2x220 (110) kV Plomin — Tspoj (Vincent +
Sijana) i Plomin - Sijana;
= DV 110 kV Plomin — Lovran,
= DV 110 kV Plomin - Pazin,
= DV 110 kV Plomin — Tupljak — Pazin,
= DV 110 kV Plomin — Dubrova - Rasal,
= DV 110 kV Plomin — Raga2.
Unutar planskog obuhvata planira se izgradnja sljede¢ih
prijenosnih sustava:
= DV 2x400kV Plomin — Melina (Primorsko-
goranska Zupanija);
= DV 110 kV Plomin — Lupoglav (Vranja) —
Buzet;
= kabelski vod DV 110kV Plomin — Cres.

Glavni izvor za napajanje elektricnom energijom je
transformatorska stanica 110/35/10 kV Rasa, odnosno
TS 35/10(20) kV Starca. Promatrana sa stajalista
potrosaca elektri¢ne energije opc¢ina Kr§an zauzima malo
podruéje na kojem nema znacajnijih potrosaca. S druge
strane, sa stajaliSta proizvodaCa elektricne energije
zauzima vrlo vazno mjesto na kojem se nalaze glavne
tocke napajanja cijelog Istarskog poluotoka, gdje se
nalaze dvije termoelektrane i svi vazni koridori
dalekovoda. Na podru¢ju opéine KrSan izgradene su
ukupno 43 transformatorske stanice 10(20)/0,4 kV s
ukupno instaliranom snagom od priblizno 8100 kW.
Obzirom da se u narednom razdoblju ocekuje porast
gospodarskih, stambenih i ostalih kapaciteta, sada$nji
elektroenergetski kapaciteti morati ¢e biti nadopunjeni
novim. Prostornim planom predvidena je izgradnja 26
novih trafostanica s povecanim kapacitetom prijenosa
(20kV) te stavljanje u uporabu trafostanice
110/35/10(20) Dubrova. Postepeno bi po podru¢jima
doslo do prelaska, najprije na 20 kV napon, a na kraju i
na transformaciju 110/20 kV, ¢ime sadasnje TS 35/10
(20) kV postaju TS 110/20 KV.

Osim opskrbe elektricnom energijom, opé¢ina Kr§an ima
sve preduvjete da se u skorije vrijeme priklju¢i i na
plinsku mrezu. Kroz podrudje opéine prolazi magistralni
plinovod Pula — Rijeka — Karlovac, te je izgradena
mjerno redukcijska stanica. Magistralni plinovod prolazi
kroz gradevinska podrucja naselja Krsan i Blaskovici
Postojeé¢i sustav opskrbe plinom odnosi se na dostavu
ukapljenog naftnog plina u fiksne spremnike te dostavu
istog u bocama ¢ime se uglavnom zadovoljavaju potrebe
domacinstava.

4.5. Postanski i telekomunikacijski sustav

Telekomunikacijska infrastruktura trenuta¢no
udovoljava potrebama stanovnika opéine, iako se
povecavaju zahtjevi za uvodenjem novih usluga i
prijenosom sve vecih koli¢ina informacija. Spomenuto
iziskuje izgradnju telekomunikacijske i1 Sirokopojasne
mreze koja e integrirati sve usluge.

4.6. Poduzetni¢ka infrastruktura

Prostornim planom Op¢ine KrSan predvidena je
izgradnja Proizvodno-poslovne zone Kr$an, na povrsini
od 11 ha.

Osim navedene poduzetniCke infrastrukture koja jos
uvijek nije aktivirana, na podrucju opcine KrSan
prostorno-planskom dokumentacijo je predvidena
izgradnja i drugih tipova poduzetni¢ke infrastrukture.
Unutar gradevinskog podru¢ja gospodarske-proizvodne
(pretezito zanatske) namjene KrSan gradit ¢ée se
gradevine proizvodnih ili zanatskih djelatnosti, kao i
gradevine trgovacke djelatnosti (skladista, hladnjace,
trgovina na veliko i sl.), usluzne i komunalno servisne
gradevine te potrebna infrastrukturna mreza i pratece
infrastrukturne  gradevine. U  sjevernom dijelu



SLUZBENO GLASILO

Stranica 28 - Broj 6

OPCINE KRSAN

12. travnja 2019.

gradevinskog podrucja predvida se izgradnja sadrzaja
odredenih proizvodnom namjenom - proizvodnja
energije iz obnovljivih izvora — solarnih elektrana IE1.
Postoje¢a gradevinska podrucja proizvodne namjene —
pretezito zanatske, uz mogucnost rekonstrukcije
postojec¢ih i gradnje novih gradevina, zadrzat ¢e se u
naseljima Potpiéan, Polje Cepi¢ i Krsan. Unutar
gradevinskih podrucja poljoprivredne proizvodnje grade
se gradevine za potrebe uzgoja i tova stoke, uzgoja
divljaci u zatvorenom prostoru, prerade mesa, mlijeka i
dr., uzgoja i prerade voca i povréa, uljare, vinarije 1 sl.
Gradevinska podruéja  poljoprivredne  proizvodnje
formirana su na ve¢ postoje¢im povrSinama istih
osobitosti na podru¢jima Letaj, Nova Vas, Polje Cepié,
Klostar. Izdvojeno gradevinsko podru¢je izvan naselja
poljoprivredne proizvodnje (Ip) Cepi¢ Polje, koje se
nalazi unutar ekoloske mreze HR10000 Ugka i Cicarija,
planira se isklju¢ivo za poljoprivrednu proizvodnju
(uzgoj i tov stoke, divljaci, prerada mesa i mlijeka te
prerada voca i povréa), na nacin da se razvoj podrucja,
razmjeStaj pojedinih gradevina i njihove tehnoloske
karakteristike planiraju s ciljem ocuvanja i zaStite
podrucja ekoloske mreze.

Poticajno poduzetnicka infrastruktura poput
poduzetni¢ki  inkubatora  ili  centara  razvoja
poduzetni$tva ne postoji na podrucju opCine Krsan.

4.7. Zbrinjavanje otpada

Komunalni i tehnoloski otpad koji nastaje na podrucju
op¢ine KrSan zbrinjava komunalno poduzeée ,,1. Maj*
Labin d.o.0., u kojem Opc¢ina Kr$an ima vlasnicki udio.
U organizirani odvoz komunalnog otpada ukljuceno je
35 naselja na kojima se prikupi priblizno 1.600 tona
otpada godisnje. Neopasni tehnoloski otpad takoder
zbrinjava poduzece ,,1. Maj“ u skladu s ugovornim
odnosom s proizvodaéem istog. Ostali neopasan i opasan
otpad zbrinjava se putem ovlastenih tvrtki.

Komunalni i neopasni otpad odlaze se na odlagaliste
Cere koje se nalazi na podru¢ju opéine Sveta Nedelja i
spada u tre¢u B zonu sanitarne zastite izvori§ta Fonte

Gaj i Kokoti. U novije vrijeme provode se znacajni
napori da se na podrucju LabinStine pronade
odgovarajuci nacin zbrinjavanja otpadnih tvari, buduci je
postojece odlagaliste postalo neodgovarajuce. Na njemu
je do sada odloZeno oko 125.000 m* komunalnog otpada
s prosje¢nom dubinom naslaga 5 m do 20 m. Postojeca
raspoloziva povr§ina odlagalista iznosi 31.060 m®, a
nakon sanacije prosirit ée se za dodatnih 12.000 m?. Za
sanaciju i rekonstrukciju odlagaliSta komunalnog otpada
Cere odabrana je tehnologija mehani¢ke obrade otpada
kojom je predvideno smanjenje volumena otpada za
minimalno 35%.

Znacajno optereéenje predstavlja deponij Sljake i pepela
u krugu TE Plomin kojeg je potrebno u potpunosti
sanirati u cilju zastite okolisa i zdravlja stanovnistva.

U narednom razdoblju s ciljem smanjenja divljih
deponija otpada i pobolj$anjem gospodarenja sustavom
otpada namjeravaju se implementirati sljedece
aktivnosti:

v" uvodenje kanti i kontejnera za ,,od vrata do
vrata® izdvojeno sakupljanje posebno otpadnog
papira, plastike i metala te biootpada te nabava
vre¢ica za odvojeno sakupljanje otpadne
staklene ambalaze,

v’ vrtni komposteri,

v reciklazno dvoriste u Proizvodno-poslovnoj
zoni Kr$an i nabava mobilne jedinica RD-a,

v' reciklazno dvoriste za gradevni otpad u
planiranoj Radnoj zoni Krsan,

v zajednicko reciklazno dvoriste na odlagalistu
"Cere" u op¢ini Sveta Nedjelja,

v reciklazno dvoriste za gradevni otpad na
odlagalistu "Cere" u op¢ini Sveta Nedjelja,
zajednicka sortirnica,
zajednicka kompostana,
zajednicka specijalna vozila za sakupljanje
otpada za reciklazu (suhi reciklati i biootpad) te
mijesanog komunalnog otpada.
Implementacijom navedenih aktivnosti u zna¢ajnoj mjeri
¢e se poboljsati i unaprijediti gospodarenje otpadom na
podrucju opéine Krsan.

AN
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SWOT ANALIZA INFRASTRUKTURE OPCINE KRSAN

SWOT analiza sagledava unutarnje snage i slabosti te vanjske prilike i prijetnje u kontekstu infrastrukturnih

snaga, slabosti, prilika i prijetnji Op¢ine KrSan

Strengths (SNAGE)
punom profilu autoceste
e dvije morske luke (Rijeka i Pula)
1.000.000 putnika godisnje je tek 50-ak km
km

e zadovoljavajuée  stanje  javne
infrastructure

e neposredna blizina klju¢ne cestovne prometnice

Istarski Y koji ¢e u blizoj buduénosti biti u
e udaljenost do zraéne luke Pula kapaciteta
e udaljenost od zraéne luke Rijeka je takoder 50-ak

komunalne

eaknesses (SLABOSTI)

e loSa prometna povezanost izmedu naselja Opc¢ine
KrSan

e nedovrSena vodoopskrba

e nedovrsen sustav otpadnih voda

e nepostojanje sustava navodnjavanja
poljoprivrednog zemljista (Cepi¢ polje)

e nepotpuna dokumentacija za razvoj
infrastrukturnih projekata

e nerazvijena poduzetnicka infrastruktura

Opportunities (PRILIKE)

e koriStenje poticajnih i/ili bespovratnih sredstava
RH i EU fondova za rjeSavanje kljucnih
prometnih, komunalnih i ostalih infrastrukturnih
problema

e  koriStenje navedenih izvora i modela financiranja
za implementaciju sustava za koriStenje
obnovljivih izvora energije

e  koriStenje kombiniranog modela EU fondovi +
JPP kod potrebnih investicija u Gospodarsku
zonu Op¢ine Krsan

e plinofikacija Op¢ine Krsan

Threats (PRIJETNJE)

e losa fiskalna pozicija opée drzave zbog koje se
ne mogu ocekivati dotacije za izradu projektne
dokumentacije u svrhu realizacije klju¢nih
lokalnih infrastrukturnih projekata

e nedovoljno  jak institucionalni  kapacitet
nadleznih javnih institucija kroz prizmu pomodi
pripreme i provedbe infrastrukturnih projekata od
regionalnog i lokalnog znacaja

e odrzavanje drzavnih i Zupanijskih cesta nije u
skladu sa prometnim opterec¢enjem istih

5. ANALIZA GOSPODARSTVA
5.1. Struktura gospodarstva

Dostignuti stupanj gospodarskog razvoja prvenstveno je
rezultat niza materijalnih i druStvenih ¢imbenika, ali i
povijesnih dogadaja koji su obiljezili prostor opcine.
Op¢i gospodarski razvoj opcine Kr$an determiniran je u
prvom redu raspolozivim  prirodnim  resursima
eksploatacijom kojih je doslo do razvoja luckih i
industrijskih kapaciteta. U skladu s tim, na podrucju
op¢ine razvila se proizvodnja elektricne energije i to
ponajprije zahvaljujué¢i bogatom nalaziStu ugljena na
podru¢ju Rase. Proizvodnja elektricne energije danas
predstavlja jednu od najznacajnijih djelatnosti na
podrucju opcine koja uz gospodarski ima Siri druStveni
znacaj. Uz industrijsku proizvodnju u relativno velikim
gospodarskim subjektima, temelj gospodarskog razvoja
op¢ine KrSan c¢ine turizam, poljoprivreda, MSP i
obrtnistvo.

U narednom razdoblju daljnji razvoj opcine trebao bi se
temeljiti na valorizaciji neiskori$tenih prirodnih resursa
usmjerenoj razvoju turizma, poljoprivrede, malog i
srednjeg poduzetniStva i obrtniStva. Pritom je iznimno
vazno voditi raéuna o postivanju nacela odrzivog razvoja
koji bi trebao rezultirati poboljSanjem blagostanja
stanovnika opéine, kako u ekonomskom smislu tako i u
pogledu osiguranja uvjeta za oCuvanje njihovog zdravlja
koje je izlozeno potencijalnoj opasnosti uslijed izgradnje
industrija temeljenih na neéistim tehnologijama.
Upravljanje gospodarskim aktivnostima obuhvaca ne
samo optimalnu gospodarsku, tehnolosku i ekoloski
prihvatljivu valorizaciju prirodnih resursa, ve¢ i
odgovaraju¢e  vrednovanje  kulturne  baStine i
demografskih resursa pri ¢emu upravo zitelji sa svojim
kompetencijama, znanjima i kulturom djelovanja
predstavljaju  pretpostavku  realizacije  usvojenih
razvojnih ciljeva.

Prema recentnom izvje$éu FINA-e na podru¢ju opcine
Kr$an posluju 83 poduzetnika koja zaposljavaju 527
stanovnika. U grafikonu 4 prikazani poduzetnici prema
veli¢ini poduzeéa i broju zaposlenih.
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Grafikon 4: Poduzetnici na podrucju opcine Krsan prema velicini poduzeca i broju zaposlenih
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Prema prikazanom u grafikonu 4 po mikro poduzetniku
je prosjecno zaposleno 2,43 zaposlenika, po malom
poduzetniku 16,91 zaposlenik, a po velikom poduzetniku
154 zaposlenika.

Promatrano prema gospodarskoj djelatnosti na podruc¢ju
op¢ine Krsan najveci broj poduzetnika (24 poduzetnika)
posluje u djelatnosti G) Trgovina na veliko i malo;
popravak motornih vozila i motocikala, zatim slijede
poduzetnici u djelatnostima: C) Preradivacka industrija

(10 poduzetnika), A) Poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo (10 poduzetnika) i I) Djelatnost pruzanja
smjeStaja  te pripreme [ usluzivanja hrane (10
poduzetnika). Najmanji broj poduzetnika biljezi se kod
djelatnosti J) Informacije i komunikacije (1 poduzetnik) i
R) Umjetnost, zabava, rekreacija (1 poduzetnik).

U grafikonu 5 prikazan je broj poduzetnika na podruc¢ju
op¢ine Krsan prema djelatnostima (prema klasifikaciji
NKD-2007).

Grafikon 5: Broj poduzetnika na podrucju opéine Krsan prema djelatnostima (prema klasifikaciji NKD-2007)
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Kretanje novootvorenih MSP-a u odnosu na zatvorene MSP-ove u razdoblju od 2014. do 2017. godine na podrucju opéine

Krsan prikazano je u grafikonu 6.
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Grafikon 6: Kretanje novootvorenih MSP-a u odnosu na zatvorene MSP-ove na podrucju opéine Krsan u razdoblju od
2014. do 2017. godine
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Izvor: FINA, 2018.
Prema prikazanom u grafikonu 6 tijekom promatranog usluga na trziStu naziva se obrt, pri ¢emu su prava i
razdoblja jedina godina u kojoj se biljezi pozitivan omjer obveze, te ostale vazne pojedinosti definirane Zakonom
novootvorenih i zatvorenih MSP-ova je 2014. godina. 0 obrtu (NN 143/13).
Navedene godine zatvoreno je 5 MSP-ova, a otvoreno 8 Na podruéju op¢ine Krsan registriran je 81 aktivni obrt
novih MSP-ova. Na kraju 2015. godine zatvoreno je ¢ak (stanje na dan 01.01.2018. godine). Obrtnici s podrucja
40 MSP-ova dok je otvoreno tek 6 novih. Naredne dvije op¢ine  KrSan obavljaju  razliite  proizvodne,
godine nastavljen je negativan trend pa je 2016. godine preradivacke i usluzne djelatnosti. Najveéi broj obrta (11
zatvoreno 14 MSP-ova, a otvoreno 6 novih MSP-ova, obrta) bavi se proizvodnim zanatstvom (uglavnom
dok je 2017. godine zatvoreno 10 MSP-ova, a otvoreno proizvodnja i montaza drvene, aluminijske i PVC
8 novih MSP-ova. Bilanca promatranog razdoblja stolarije). Zatim slijede obrtnici koji pruzaju usluge
ukazuje da je tijekom promatranog razdoblja zatvoreno prijevoza (10 obrtnika), ugostitelji (10 obrtnika) i trgovci
69 MSP-ova, a otvoreno 28 MSP-ova, ¢ime je ukupan (9 obrtnika). Gradevinske usluge i usluge odrzavanja i
broj poduzetnika na podrucju opéine KrSan smanjen za uredenja/popravaka (elektriari, vodoinstalateri i sl.)
cca 35% (41 MSP manje u odnosu nha 2014. godinu). pruza ukupno 13 obrtnika dok usluge popravka i
odrzavanja motornih vozila pruza 6 obrtnika. Od ostalih
Obrtnistvo djelatnosti najzastupljenije su intelektualne usluge
(knjigovodstvene, racunovodstvene i savjetodavne), a
Specifican model poslovanja kod kojeg fizicke osobe pruza ih 7 obrtnika. Ostali obrtnici prema vrsti
samostalno i trajno obavljaju dopustene gospodarske gospodarske djelatnosti i usluga koje pruzaju prikazani
djelatnosti sa svrhom postizanja dohotka ili dobiti koja su u tablici 11.
se ostvaruje proizvodnjom, prometom ili pruzanjem

Tablica 11: Broj i struktura obrtnika s podrucja opéine Krsan (stanje na 01.01.2018. godine)

Obrt (prema primarnoj djelatnosti) ' Broj obrta
Vadenje ruda 1
Poljoprivreda i ribarstvo 6
Proizvodno zanatstvo 11
Gradevinarstvo 7
Popravak i odrzavanje 6
Popravak i odrZzavanje motornih vozila 6
Prijevoz 10
Trgovina 9
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Ugostiteljstvo
CiS¢enje i uredenje
Njega kose i tijela
Intelektualne usluge
UsluZne (ostalo)

UKUPNO
Izvor: Op¢ina Krsan, 2018. godina

5.1.1. Poljoprivreda i Sumarstvo

Prema sluzbeno dostavljenim podacima Drzavne
geodetske uprave ukupna povrSina poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske na podrucju
Op¢ine Krsan, koje je u katastarskom operatu nadleznog
Podru¢nog wureda =za katastar Pula, wupisana kao
poljoprivredno zemljiSte, iznosi 1.712,1083 ha, od ¢ega
je 1.200,3260 ha zakupljena povrSina pod ugovorima.
Na prostoru opc¢ine KrSan najveéi ekonomski znacaj
imaju poljoprivreda i stocarstvo. Na podruéju opéine
Krsan na dan 31.12. 2015. godine zabiljezeno je 99
poljoprivrednih gospodarstava od ¢ega 91 OPG, 4 obrta,
3 trgovacka drustva i 1 zadruga, a djeluju na 1.148,16
ha. Stocarstvom se bavilo 58 poljoprivrednih
gospodarstava sa 1.961 grlom (85,8% ¢ine goveda,
12,7% ovce, ostalo 1,5%). Najve¢i udio poljoprivrednih
povrSina zasijan je ratarskim kulturama (kukuruz i
je€am) i travolikom sto¢nom hranom (lucerna, djetelina,
trava i sl.). Maslinici se prostiru na 6,58 ha, a vo¢njaci
na 12,3 ha (kruske i1 jabuke). Ostala raspoloziva
poljoprivredna povrSina ve¢inom se koristi za razli¢ite
povrtlarske kulture (jagode, lubenice, dinje, CeSnjak,
krumpir, salata, bundeva i dr.

Od ostalih poljoprivrednih djelatnosti vazno je istaknuti
6 poljoprivrednih gospodarstava koji raspolazu sa 342
kosnice.

5.1.2. Turizam
5.1.2.1. Smjestajni kapaciteti

Jedan od najvaznijih indikatora razvijenosti turizma jesu
smjestajni  kapaciteti odnosno smjestajna ponuda.
Smjestajnu  ponudu na podrucju opéine KrSan
karakterizira snazan rast i razvoj koji se ogleda u
povecanju broja iznajmljivaca, broja postelja i kvalitete
smjestajne ponude. Prevladavaju smjestajne jedinice u
apartmanima, sobama i ku¢ama za odmor. Potrebno je
naglasiti da je u posljednjih nekoliko godina u funkciju
stavljeno viSe od 50 luksuznih kuca za odmor, koje su
znafajno utjecale na povecanje ukupnog smjestajnog
kapaciteta, ali i njegove kvalitete. Krajem 2018. godine
na podruéju opcine KrSan registrirano 148 privatnih
iznajmljivaca koji raspolazu sa 780 stalnih postelja, s
moguénoséu  povecanja  smjeStajnog  kapaciteta
pomocénim posteljama na cca 1.000 postelja. Hotelski
smjestaj u ukupnom broju smjestajnih jedinica Cini tek
2,6% udjela (1 hotel sa 20 stalnih postelja).

Na grafikonu 7 prikazano je kretanje broja iznajmljivaca
i smjestajnih jedinica u razdoblju od 2010. do 2018.
godine.
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Grafikon 7: Kretanje broja iznajmljivaca i smjestajnih jedinica u razdoblju od 2010. do 2018. godine

900

800
700

600

500

400
300

200

100
0

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

M Broj postelja

287

285

380

476

555

658

736

768

780

# Broj iznajmljivaca

62

60

78

89

102

119

129

144

148

Izvor: TZ Op¢ine Krsan; *U broj postelja nisu uklju¢ene pomoéne postelje

Iz grafikona 7 vidljivo je da je u promatranom razdoblju
doslo do povecanja broja iznajmljivaca za 138,71%, a
broj stalnih postelja za 171,77%.

U budu¢em razdoblju ocekuje se povecanje broja
postelja i privatnih iznajmljivaca, ali i unaprjedenje
kvalitete smjestajne ponude. Poseban razvojni potencijal
predstavljaju dvije turisti¢ke zone (Brestova i Fratrija) sa
ukupnim smjestajnim kapacitetom od 1.980 postelja i
brojnim dodatnim sadrzajima, koji predstavljaju
potencijal snaznog dugorocnog rasta i razvoja turizma na
podrucju op¢ine Krsan u budu¢em razdoblju. Temeljem
pozitivnih srednjoro¢nih makroekonomskih ocekivanja
na nacionalnoj i EU razini, dugoro¢nih prognoza rasta
turistickog prometa (WTO prognozira prosjecni godisnji
rast turistickog prometa od 3,00% za ovo podrucje
Europe do 2030. godine), nacionalnim i regionalnim
razvojnim politikama, te aktivnostima Opcéine KrSan,

pocetak implementacije ova dva velika turisticka
projekta ocekuje se do kraja predmetnog programskog
razdoblja.

5.1.2.2. Turisticki promet

Jasno postavljene osnove i aktivnosti razvoja turizma na
podrucju op¢ine Krsan, inicijativa lokalnih poduzetnika i
gradana, te rad i potpora lokalne samouprave i turisticke
zajednice rezultirali su povecanjem kapaciteta i kvalitete
manifestacija, smjestajne ponude, ostale pratece ponude.
Tako je u razdoblju od 2010. do 2018. godine doslo do
povecanja turistickog prometa, bolje re¢i snaznog rasta
broja turistickih dolazaka i nocenja. Na grafikonu 8
prikazano je kretanje broja turistickih dolazaka na
podrucju opcéine Kr$an u razdoblju od 2010. do 2018.
godine.
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Grafikon 8: Kretanje broja turistickih dolazaka na podrucju opcéine Krsan u razdoblju od 2010. do 2018. godine
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Iz grafikon 8 vidljivo je da je u promatranom razdoblju
broj turistickih dolazaka viSestruko povecan, sa 2.734
turisticka dolaska u 2010. godini na 8.583 turistiCka
dolaska u 2018. godini. Tako povecanje broja turistickih

dolazaka u promatranom razdoblju iznosi 213,93%.
Povecanje broja turistickih dolazaka pratilo je povecanje
broja turistickih no¢enja. U promatranom razdoblju broj
turisti¢kih nocenja povecan je sa 24.080 u 2010. godini
na 69.154 nocenja u 2018. godini (grafikon 9).

Grafikon 9: Kretanje broja turistickih noéenja na podrucju opcine Krsan u razdoblju od 2010. do 2018. godine
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Kao sto je vidljivo u grafikonu 9 povecanje broja Najveéi broj turistiCkih dolazaka u promatranom
turistiCkih noc¢enja u 2018. godini u odnosnu na razdoblju ostvarili su strani turisti. Udio domacih turista

referentnu 2010. godinu iznosi 187,18%.

u ukupnom broju turistickih dolazaka prosje¢no iznosi
8,69% (grafikon 10).

Grafikon 10: Udio domacih turista u ukupnom broju turistickih dolazaka na podrucju opéine Krsan u razdoblju od 2010.

do 2018. godine
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Broj turisti¢kih noéenja takoder ostvaruju prvenstveno strani turisti. U promatranom razdoblju domadi turisti ostvarili su
prosjecno 7,28% turistickih noc¢enja godisnje (grafikon 11).

Grafikon 11: Struktura domacih i stran
godine

ih gostiju na podrucju opéine Krsan u ostvarenim nocenjima od 2010. do 2018.
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lzvor: http://www.istra.hr/hr/pr/statistika

Promatrano prema rezidentnoj zemlji turista, najvaznija
emitivna trziSta su: Njemacka, Italija, Austrija, Belgija,
Nizozemska i Poljska. 1z grafikona 12 vidljivo je da se u
2018. godini biljezi povecanje broja turistickih dolazaka
kod veéine emitivnih trziSta. Prema udjelu u 2018.

godini turisti iz Njemacke ¢ine 46,26% svih turistickih
dolazaka, turisti iz Italije 9,20%, turisti iz Austrije
8,25%, turisti iz Nizozemske 4,26%, turisti iz Poljske
3,74%, turisti iz Belgije 2,98%, a turisti iz svih drugih
zemalja 24,78%.

Grafikon 12: Struktura turistickih dolazaka gostiju od 2014. do 2015. godine prema rezidentnoj zemlji
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U grafikonu 13 prikazana je struktura i kretanje turistickih nocenja prema rezidentnoj zemlji gostiju u razdoblju od 2017.
do 2018. godine.Grafikon 13: Struktura turistickih noéenja gostiju od 2017. do 2018. godine prema rezidentnoj zemlji
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Prema udjelu u 2018. godini turisti iz Njemacke Cine
52,64% svih turistickih nocenja, turisti iz Nizozemske
5,78%, turisti iz Austrije 5,74%, turisti iz Italije 5,13%,
turisti iz Poljske 3,28%, turisti iz Belgije 3,07%, a turisti
iz svih drugih zemalja 24,34%.

Prema podacima iz 2018. godine turisti na podrucju
op¢ine KrSan prosje¢no borave 8,05 dana odnosno
ostvaruju 8,05 nocenja.

Op¢ina Krs$an najveéi broj turistickih dolazaka ostvaruje
tijekom ljetnih mjeseci. Prema ostvarenim rezultatima iz
2018. godine 84,43% svih turistickih dolazaka ostvareno
je tijekom lipnja, srpnja, kolovoza i rujna (grafikon 14).

Grafikon 14: Turisticki dolasci po mjesecima na podrucju opéine Krsan (2018. godina)
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Sukladno udjelu turistickih dolazaka po mjesecima,
najve¢i broj turistickih noéenja na podrucju opcine
Krsan ostvaruje se tijekom ljetnih mjeseci. Prema
ostvarenim rezultatima iz 2018. godine 88,12% svih

turistickih nocenja ostvareno je tijekom lipnja, srpnja,
kolovoza i rujna (grafikon 15).Grafikon 15: Turisticka
nocenja po mjesecima na podrucju opcine Krsan (2018.

godina)
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Izvan turisticke sezone na podrucju opéine KrSan ostvari
se 15,57% ukupnih turistickih dolazaka i tek 11,88%
turistickih nocenja (prema ostvarenim turistickim
rezultatima iz 2018. godine).

Navedeni podaci ukazuju na izrazitu sezonalnost turizma
na podruéju opcine Kr$an, a ista je osim klimatskim
uvjetima, determinirana  nedostatkom  turisti¢kih,
kulturnih i drustvenih sadrzaja.

6. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Jedinice lokalne samouprave glavni su koordinatori i
nositelji  aktivnosti svekolikog razvoja pojedinog
okruzenja. lako je njihova uloga u gospodarskom
razvoju nepobitna, najistaknutije mjesto jedinice lokalne
samouprave imaju upravo u osiguranju aktivnosti od
drustvenog znacaja kojima se neposredno zadovoljavaju
potrebe gradana, a u koje spadaju briga o djeci, socijalna
skrb, primarna zdravstvena zastita, odgoj i obrazovanje,
kultura te tjelesna kultura i sport.

Op¢ina KrSan dio je Sireg podrucja poznatog pod
nazivom Labinstina te je stoga njezin svekoliki razvoj
bio pod utjecajem grada Labina kao sredista istocne Istre
u kojem su bile locirane sve znacajnije funkcije.
Osamostaljenjem opéine KrSan u istoj zapocinje
izdvajanje odgovarajucih drustvenih i javnih funkcija te
se do danas na njezinom podrucju uspio organizirati i
zadrzati zadovoljavajuéi broj razli¢itih drustvenih
djelatnosti primjerenih veli¢ini same opéine.

6.1. Odgoj i obrazovanje

Predskolski odgoj i obrazovanje utvrdeni su kao
djelatnosti od posebnog drzavnog interesa te je shodno
tome organizacija 1 financiranje istith prepustena
jedinicama  lokalne  samouprave i  nadleZznom
ministarstvu. Na podrucju opéine djeluje Djeéji vrti¢
»Kockica® u KrSanu i sa odjeljenjem organiziranim u
naselju Potpican.
Osnovnoskolsko  obrazovanje organizirano je u
sljede¢im naseljima:
= Osnovna $kola Ivan Goran Kovaci¢ (od 1. do 8.
razreda) u Cepicu;
=  Osnovna skola Vladimir Nazor (od 1. do 8.
razreda) u Potpicnu;
= Podrucna skola Ivan Goran Kovaci¢ (od 1. do 4.
razreda) u Krsanu;
=  Podrucna Skola Ivan Goran Kovaci¢ (od 1. do 4.
razreda) u Susnjevici; i
» Podru¢na Skola Ivo Lola Ribar (od 1. do 4.
razreda) u Vozili¢éima

Na podrucju opéine nema srednje Skole pa ucenici zbog
blizine i organizacije prijevoza najc¢es¢e pohadaju Skole
u obliznjim gradovima (Labinu, Pazinu, Puli, Opatiji i
Rijeci).

U Potpicnu takoder djeluje podruznica Osnovne
glazbene skole Matke Brajse Rasana iz Labina.

Studenti s podrucja opéine KrSan pohadaju
visokoskolske ustanove diljem Hrvatske, a najvise:

=  Sveuciliste u Puli,

= Sveuciliste u Rijeci,

= Sveuciliste u Zadar,

= SveuciliSte u Zagrebu,

= Veleuciliste u Rijeci.
Manji broj studenata pohadaju i fakultete u inozemstvu
(uglavnom u Sloveniji i Italiji).
Zbog sve vecih potreba za odgovarajuée obrazovanom
radnom snagom koja ¢e biti glavni nositelj razvoja,
Op¢ina Krsan pristupila je stipendiranju u€enika srednjih
Skola i studenata podru¢ja opcine, te je u tom smislu
donesen Pravilnik o dodjeljivanju stipendija ucenicima i
studentima.

6.2. Kultura i sport

Cjelokupno podruéje opéine Krsan predstavlja prostor
znaCajne vrijednosti i osjetljivosti u kojem postoje
znacajna kulturna dobra i dijelovi prirode koje
predstavljaju  odredenu  ambijentalnu  vrijednost.
Podrucje opcine obiluje gradevinama u naseljima i izvan
njih, arheoloskim nalazima i sakralnim spomenicima.
Najznacajnije su stare urbane aglomeracije spomenickog
karaktera Plomin i Kr8an-Brankovié¢i, te kaSteli u
Kozljaku i Krsanu,

Mnostvo kulturnih dobara na podruc¢ju opéine nije
sustavno zasticeno i uopée ili prikladno obnovljeno.
Znacajan dio tradicijskoga graditeljskog nasljeda vise
nema spomenic¢kih obiljezja, a pojedina naselja su
odumrla zbog nepovoljne starosne strukture i prilagodbe
suvremenom nacinu zivota. Stoga se u buducnosti, u
okviru materijalnih moguénosti Opcine, ocekuje
odgovarajuca zaStita, obnova i valorizacija oCuvanih
kulturnih dobara.

Od kulturnih druStava na podruéju opcine Krsan
najznacajnije i najaktivnije je drustvo KUD Ivan
Fonovi¢ Zlatela.

Ocuvanju kulturne bastine, tradicije i obicaja krSanskog
kraja znacajno doprinose i KUD Krsanski ljiljani, te
Udruga Spod Ucku.

Na podruéju op¢ine postoji nekoliko sportskih klubova u
okviru kojih se realiziraju razlicite sportske aktivne
medu kojima dominira nogomet. Sportske aktivnosti
realiziraju se putem nogometnih klubova Potpi¢an -
Ucka 72 i Plomin.

Na podrucju opcéine jo§ djeluju bocarski klubovi Ucka,
Krsan, Potpican, Susnjevica i Step¢iéi, Streljatko
drustvo U¢ka Susnjevica i Sportsko ribolovno drustvo
Plomin.

6.3. Zdravstvo i socijalna skrb
6.3.1. Zdravstvo

Sustavom zdravstvene zastite obuhvacen je niz mjera
koje za cilj imaju zastitu, unapredenje i vracanje zdravlja
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stanovnicima  odredenog  prostora.  Organizirana
primarna zdravstvena zaStita, kao ambulanta opce
medicine i stomatoloska ordinacija, na podrucju opc¢ine
postoje jedino u naselju Potpic¢an, ali uslijed slabe
povezanosti dijelova opéine s ovim naseljem, dio je ljudi
primoran na traZenje zdravstvene zastite u drugim

srediStima izvan op¢ine. Tako se primarna zdravstvena
zaStita uglavnom ostvaruje u obliznjem Labinu dok se
bolnicko lijeCenje ostvaruje u bolnicama u Rijeci i Puli.
U tablici 12 prikazana je druStvena i zdravstvena
infrastruktura na podru¢ju op¢ine Krsan i grada Labina.

Tablica 12: Drustvena i zdravstvena infrastruktura na podrucju opcine Krsan i grada Labina

Vrtic Osnovna Srednja Dom Ambulanta Stomatoloska Ljekarna Dom za
§kola $kola zdravlja opce prakse  Ambulanta starije i
nemocne
Grad Labin 5 6 1 1 9 12 3 0
Op¢ina 2 5 0 0 3 2 1 0
Krsan

lzvor: DZS, 2018.

6.3.2. Socijalna skrb

Sustavom socijalne skrbi osigurava se i ostvaruje pomoé
za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba socijalno
ugrozenih osoba te nemo¢nih i drugih osoba kojima je ta
pomoc¢ potrebna, a nisu u mogucnosti ostvariti dostatna
sredstva svojim radom ili prihodom od imovine i drugih
izvora. Op¢ina Krsan donijela je Odluku o socijalnoj
skrbi kojom su utvrdeni korisnici skrbi, uvjeti, kriteriji,
nacin i postupak za ostvarivanje prava kao i sama prava
iz socijalne skrbi. Odlukom o socijalnoj skrbi utvrdena
su sljedeca prava:

1. pravo na pomo¢ za podmirenje troSkova
stanovanja,

2. pravo na pomo¢ za podmirenje troskova
komunalnih usluga (odvoz ku¢nog smeca i usluga
koristenja vode i komunalne naknade),

3. pravo na pomo¢ u placanju utroska elektri¢ne
energije,

4. pravo ucCenika osnovnih Skola na besplatnu
marendu,

5. pravo na besplatni prijevoz ucCenika srednjih
Skola,

6. pravo na besplatni boravak djece u jaslicama i
vrti¢ima,

7. pravo na besplatnu prehranu dojencadi,

8. pravo na jednokratnu nov¢anu naknadu povodom
rodenja djeteta i

9. pravo na mjese¢nu novéanu pomo¢ jednoclanom
odnosno  viseClanom  domadinstvu  koji
ispunjavaju odredene kriterije navedenim u
Odluci o socijalnoj skrbi.

Odlukom se utvrduje i moguénost za pruZanje
financijske pomoc¢i kao i za sufinanciranje programa:

1. zatite starijih osoba,

2. zatite invalidnih osoba i bolesnika,

3. za redovitu djelatnost organizacija, udruga i
klubova hendikepiranih, invalidnih i lije¢enih
osoba,
humanitarnih udruga,
udruga stradalnika Domovinskog rata,
osiguranja  ucenika  osnovnih  Skola s
prebivalistem na podru¢ju Op¢ine Krsan.

o gk

Op¢ina Krsan sudjeluje u sufinanciranju aktivnosti
udruga:
= Dodir nade - skrbi o starim i nemoénim
osobama na podrucju opéine,
= Zupni caritas Plomin, Kr$an, Cepi¢, Susnjevica
i Kozljak — pomazu potrebite obitelji i
pojedince.
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SWOT ANALIZA DRUSTVENIH DJELATNOSTI OPCINE KRSAN

SWOT analiza sagledava unutarnje snage i slabosti te vanjske prilike i prijetnje drusStvenih djelatnosti na podrucju

Op¢ine Krs$an

Strengths (SNAGE)

e 2 osnovne $kole na podrucju Opéine KrSan
(Cepié, Potpiéan) i podruéna $kola Vozili¢i (1.-4.
razr.)

e novi djecji vrti¢

e neposredna blizina srednje Skole u Labinu

e postojanje zadovoljavajuée primarne zdravstvene
zastite

e prisutnost sportskih drustava i udruga

e socijalna skrb za potrebite

e Dbrojne kulturne i turisticke manifestacije u
organizaciji TZ KrSan i KUD “Ivan Fonovi¢
Zlatela”

e bogata kulturna bastina

eaknesses (SLABOSTI)

e nedostatan kapacitet djecjeg vrti¢a i predskolskog
obrazovanja

e nepostojanje  kvalitetnog programa  zastite
materijalne i nematerijalne kulturno povijesne
bastine

e nedovoljan broj kadrova za zdravstvenu i
socijalnu zastitu

e slaba ponuda druStvenih sadrZaja; posebno za
mlade

e nedovoljan broj sportskih objekata (igraliSta i
dvorane)

Opportunities (PRILIKE)

e koriStenje poticajnih sredstava institucija RH i
EU fondova (poseban naglasak na ESF) za
financiranje projekata u kulturi, sportu,
zdravstvenoj zastiti, socijalnoj skrbi, edukaciji i
sl.

e nova strategija obrazovanja MZOS-a 2013.

e nova strategija razvoja turizma RH 2014 — 2020

e podizanje razine informatizacije stanovnistva

e zaStita i valorizacija materijalne i nematerijalne
kulturno povijesne bastine

Threats (PRIJETNJE)

e nedostatni izvori financiranja projekata u kulturi,
sportu i obrazovanju

e odnos nadleznih institucija koje se nadlezne za
zaStitu 1 oCuvanje kulturno povijesne bastine
prema lokalnoj vlasti i gospodarstvu

e spora priprema, izrada i donoSnje vaznih
strateSkih dokumenata nadleznih institucija RH
ali i regionalne vlasti

e loSa i neprimjerena zakonska rjeSenja koja su
vezana za revitalizaciju kulturne bastine

e negativne eksternalije razvoja turizma i
globalizacije koje se odcituju kroz gubitak
identiteta i tradicije

7. FINANCIRANJE JAVNIH POTREBA |
ANALIZA PRORACUNA OPCINE KRSAN

U Republici Hrvatskoj sustav javnog financiranja ¢ine tri
segmenta: drzavni proracun, proracuni
izvanproracunskih fondova te proracuni jedinica lokalne
uprave 1 samouprave. Drzavni proraun te
izvanproracunski fondovi tvore konsolidiranu bilancu
srediSnje drzave, a konsolidirana bilanca sredi$nje
drzave zajedno s proracunima jedinica lokalne uprave i
samouprave konsolidiranu bilancu op¢e drzave. U ovom
poglavlju prikazat ¢e se prihodi i rashodi Op¢ine Krsan.
Prema Zakonu o proracunu, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave jest op¢ina, grad i zupanija Cija
tijela obavljaju funkcije, izvrSavaju zadace i donose
programe propisane zakonom i odlukama donesenim na

temelju zakona, za §to se sredstva osiguravaju u njihovu
proracunu (NN 87/8, 136/12, 15/15). Jedinice lokalne
samouprave stjecu prihode iz vlastitih izvora,
zajednickih poreza i dotacija drzavnog i zupanijskog
proraduna, a sve sukladno Zakonu o financiranju
jedinica lokalne wuprave i podrucne (regionalne)
samouprave te kasnijim izmjenama i dopunama istog
zakona (NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12, 147/14) .

Vlastiti porezi gradova i opc¢ina jesu:

1. prihodi od vlastite imovine, u smislu ¢lanka 68.
stavka 3. tocke 1., 2., 3. i 4. Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi,

2. opéinski odnosno gradski porezi u skladu s
navedenim Zakonom,
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3. novcane kazne i oduzeta imovinska korist za
prekrsaje koje sami propisu,
4. upravne pristojpe u skladu s posebnim
zakonom,
5. boravisne pristojbe, u skladu s posebnim
zakonom,
6. komunalne naknade doprinosi i druge naknade
utvrdene posebnim zakonom,
7. naknade za uporabu javnih op¢inskih ili
gradskih povrSina,
8. drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom.
Op¢ine ili gradovi mogu uvesti sljedece poreze:
1. prirez porezu na dohodak,
2. porez na potro$nju,
3. porez na kuée za odmor,
4. porez na nekoristene poduzetnicke nekretnine,
5. porez na kori$tenje javnih povrsina.
Prirez porezu na dohodak plaéaju porezni obveznici
prema mjestu prebivaliSta i za opéine mozZe iznositi
najvise 10%.
Zajednicki prihodi su porez na dohodak i porez na
promet nekretnina. Prihod od poreza na dohodak dijeli
se izmedu drzave, opcine, grada i Zupanije po sljedecoj
zakonski definiranoj raspodijeli:
= udio op¢ine/grada — 60%,
= udio zupanije — 17%,
= udio za decentralizirane funkcije — 6%,
= udio za pomoci izravnavanja za
decentralizirane funkcije 17%,

Zajednicki prihodi, drzave, op¢ine i grada su i prihodi od
ugovorenih godisnjih naknada za koncesije, i to:
1. za crpljenje mineralnih i termalnih voda — 50%
op¢ine/gradovi, 50% drzava,
2. za zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu —
30% op¢ine/gradovi, 70% drzava.

U Republici Hrvatskoj, Ceste su zakonodavne izmjene
poreznih propisa pa je 01.01.2018. godine na shagu
stupio Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (NN 127/17). Navedenim
zakonskim aktom promijenjena je raspodjela prihoda od
poreza na dohodak pa danas gradovima i opéinama
pripada 60% ovog izvora prihoda koji se moze uvecati
za maksimalno 6%, a S§to ovisi o broju preuzetih
decentraliziranih funkcija.
Svaka preuzeta funkcija ima svoju postotnu vrijednost, a
one iznose:
= osnovno Skolstvo — 1,9%,
= srednje skolstvo — 1,3%,
= socijalna skrb — 0,8%, i to 0,2% za centre za
socijalnu skrb i 0,6% za domove za starije i
nemoc¢ne osobe
= zdravstvo — 1,0%,
= vatrogastvo — javne vatrogasne postrojbe 1,0%.

Za  troskove  obavljanja  poslova  utvrdivanja,
evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na

dohodak Ministarstvu financija Poreznoj upravi pripada
naknada 1 % od ukupno naplacenih prihoda.

Drugi po izdasnosti izvor prihoda jedinica lokalne
samouprave su neporezni prihodi, u koje se ubrajaju
brojne pristojbe i naknade. Najizdasniji izvor prihoda
ove skupine prihoda su komunalne naknade i doprinosi.

7.1. Organizacijski ustroj Opéine KrSan

Op¢ina Krsan je jedinica lokalne samouprave Kkoja
obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana i koji se odnose na uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zaStitu, odgoj 1 osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu i
unapredenje prirodnog okoli$a, protupozarnu zastitu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te ostale
poslove sukladno posebnim zakonima. Tijela Opcine
Krsan su Op¢insko Vijeée i Nacelnik Opéine.

Op¢ina KrSan zaposljava 13 djelatnika. Rad opcinske
uprave organiziran je kroz Jedinstveni upravni odjel,
unutar kojeg se kroz ustrojstvene jedinice (odsjeke)
obavljaju poslovi po pojedinom podrucju rada. Tako su
ustrojena ukupno Cetiri odsjeka:

Odsjek za financije i rac¢unovodstvo - U Odsjeku za
financije i raéunovodstvo obavljaju se poslovi: razreza i
naplate prihoda koji pripadaju Opéini, izrada plana
proracuna, izvrSenje proraun, te izrada zavrSnog
obra¢una prora¢una, poslovi vezani za evidenciju
prihoda i rashoda proracuna, vodenje knjigovodstvenih
evidencija, poslovi obracuna placa djelatnika,
duznosnika, vijeénika, te ¢lanova radnih tijela Opcine
Krsan, izrada mjesecnih i godiSnjih statistickih izvjescéa,
poslovi vezani uz naplatu potrazivanja i prisilnu naplatu,
te drugi poslovi vezani za djelatnosti u nadleznosti ovog
Odsjeka, a koji su utvrdeni Zakonom i odlukama
Op¢inskog vijeca i Opéinskog nacelnika.

Odsjek za opéinsku samoupravu i upravu, opée i
pravne poslove — U Odsjeku za opéinsku samoupravu i
upravu, ope i pravne poslove obavljaju se pravni,
savjetodavni, protokolarni i administrativni poslovi iz
nadleznosti Opcine, odnosno obuhvacaju: pravne,
savjetodavne, protokolarne i administrativne poslove u
svezi sa djelokrugom rada Opéinskog vijec¢a, Opcinskog
nacelnika i njihovih radnih tijela, sudjelovanje u izradi
akata za Opcinsko vijece i op¢inskog nacelnika, poslove
opc¢inske samouprave i uprave u vezi s neposrednim
sudjelovanjem gradana u odlu¢ivanju o lokalnim
poslovima o neposrednog utjecaja na njihov Zivot i rad,
imovinsko-pravne poslove iz nadleznosti Opéine, pravne
i savjetodavne poslove iz djelokruga rada Odjela,
poslove vezane uz zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu Op¢ine Krsan, poslove vezano uz provodenje
programa raspolaganja poljoprivrednim zemljiSta u
vlasniStvu drZave, poslove vezane uz provodenje
programa socijalne skrbi, prijem i otprema poste,
arhivske poslove, odrzavanje prostora, te druge poslove,
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te druge poslove vezane za djelatnosti u nadleZnosti
ovog Odsjeka, a koji su utvrdeni Zakonom i odlukama
Op¢inskog vijeca i Opéinskog nacelnika.

Odsjek za urbanizam, graditeljstvo i komunalne
poslove - U Odsjeku za urbanizam, graditeljstvo i
komunalne poslove obavljaju se sljedeé¢i poslovi:
priprema, izrada i donoSenje dokumenata prostornog
uredenja na podrucju Opéine KrSan, valorizacija
prirodnog i graditeljskog nasljeda, poslovi uredenja
naselja, izgradnje i odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, komunalnih i drugih usluznih
djelatnosti, poslovi u svezi gospodarenja stambenim i
poslovnim prostorom u vlasnistvu Opéine Krsan, poslovi
u svezi uredenja naselja, odrzavanja ¢isto¢e, ¢uvanja i
koriStenja javnih povrSina, poslovi dani u nadleznost

Organigram 1: Organigram Opcine Krsan

temeljem  odredaba  Zakona o  komunalnom
gospodarstvu, poslovi vezani uz zastita okoliSa, te drugi
poslovi vezani za djelatnosti u nadleZnosti ovog
Odsjeka, a koji su utvrdeni Zakonom i odlukama
Op¢inskog vijec¢a i Opéinskog nacelnika.

Odsjek za gospodarstvo i EU projekte - U Odsjeku za
gospodarstvo i EU projekte obavljaju se poslovi:
pripreme i izrade projekata, te koordinacije aktivnosti za
kandidiranje projekata za kohezijske i strukturne
fondove Evropske unije, pripreme i izrade projekata, te
koordinacije aktivnosti za kandidiranje projekata za
nacionalne fondove i subvencije, provedba projekata,
promidzbe obrtniStva i poduzetnistva te poslovnog
okruzenja, i dr.

Nacelnik

Jedinstveni upravni
odjel

i I I i 1
; f Fon F Odsjek za opéinsku Odsjek za urbanizam, Odsjek za
Odfi%'fl ;gjégi?fge : samoupravu i upravu, graditeljstvo i gospodarstvo i EU
opce i pravne poslove komunalne poslove projekte

7.2. Analiza proracuna Op¢éine KrSan

Analiza proracuna Opéine KrSan obuhvata sve
prihodovne 1 rashodovne pozicije proracuna po
ekonomskoj i funkcijskoj Klasifikaciji u razdoblju od
2014. do 2017. godine.

Tijekom promatranog razdoblja, od 2014. godine do
2017. godine, proracunski prihodi i primici Op¢ine
Krsan iznosili su prosjecno 24.132.114 kn godiSnje. U
prvoj godini promatranog razdoblja, odnosno 2014.
godini, ukupni proracunski prihodi i primici iznosili su

19.304.770 kn. Naredne, 2015. godine, ukupni prihodi i
primici povecavaju se za 10,28% i iznose 21.774.462 kn.
2016. godine dolazi do dodatnog povecanja, od 28,11%
pa ukupni prihodi i primici unutar promatranog
razdoblja iznose 27.896.528 kn. U posljednjoj godini
promatranog razdoblja prihodi i primici iznosili su
27.552.698 kn, sto predstavlja smanjenje od 1,23% u
odnosu na 2016. godinu. Kretanje ukupnih prihoda i
primitaka u promatranom razdoblju prikazano je u
grafikonu 16.
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Grafikon 16: Kretanje ukupnih prihoda i primitaka Opcine Krsan u razdoblju od 2014. do 2017.
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva; Obrada autora

U strukturi ukupnih prihoda i primitaka proracuna najveéi udio imaju prihodi od poslovanja. U grafikonu 17 prikazano je
kretanje strukture prihoda i primitaka proracuna Op¢ine KrSan u promatranom razdoblju.

Grafikon 17: Kretanje strukture prihoda i primitaka proracuna Opcine Krsan u razdoblju od 2014. do 2017. godine
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva; Obrada autora

Prema strukturi proracunskih prihoda i primitaka
vidljivo je da prihodi od poslovanja ¢ine najveéi udio u
svim godinama promatranog razdoblja. U promatranom
razdoblju Op¢ina KrSan nije koristila financijske
instrumente zaduzivanja niti je ostvarila primitke po
pozicijama financijske imovine. Prihodi od prodaje

nefinancijske imovine u prve tri godine promatranog
razdoblja prosje¢no su iznosili 3,02%. U posljednjoj
godini promatranog razdoblja biljezi se znacajno veci
udio prihoda od prodaje nefinancijske imovine u
ukupnim prihodima i primicima (6,56%) koji su iznosili
1.833.877 kn.
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Najizdasniji izvor poreznih prihoda Opc¢ine KrSan je
porez i prirez poreza na dohodak. U skladu sa Zakonom
o financiranju jedinica lokalne samouprave i uprave
Op¢ina KrSan odreduje i primjenjuje stopu prireza
poreza na dohodaka od 0%.

Postotni udio poreznog prihoda od poreza na dohodak u
razmatranom razdoblju prosjeéno je iznosio 87,36%

ukupnih poreznih prihoda proracuna Opéine. U istom
razdoblju udio prihoda od poreza na imovinu u ukupnim
poreznim prihodima iznosili su prosjec¢no 9,15%, a udio
poreznih prihoda na robu i usluge 3,48%.

U grafikonu 18 prikazani su udjeli poreza i prireza
poreza na dohodak i ostalih poreza u promatranom
razdoblju.

Grafikon 18: Vrijednosni i postotni udjeli poreza i prireza poreza na dohodak i ostalih poreza Opéine Krsan u razdoblju

od 2014. do 2017. godine
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lzvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva; Obrada autora

Osim iz poreznih izvora Op¢ina KrSan znacajan dio
prihoda ostvaruje iz neporeznih izvora; prihoda od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima, od
kojih su najznacajnije komunalne naknade i komunalni

doprinosi. U grafikonu 19 prikazano je kretanje ovih
neporeznih prihoda u promatranom razdoblju od 2014.
do 2017. godine.

Grafikon 19: Kretanje neporeznih prihoda Opéine Krsan u promatranom razdoblju od 2014. do 2017. godine
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lzvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva; Obrada autora
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Neporezni prihodi tijekom promatranog razdoblja Cine
prosjecno 19.679.348 kn. U strukturi ukupnih prihoda i
primitaka Opé¢ine KrSan neporeznih prihodi tijekom
promatranog razdoblja prosjeéno ¢ine 81,54%.

Analizom neporeznih prihoda u promatranom razdoblju,
utvrdeno je da prosje¢no najveci udio ¢ine prihodi od

imovine. Navedeni prihodi u promatranom razdoblju
¢ine prosje¢no 58,79% neporeznih prihoda. Prihoda od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada sudjeluju u ukupnim
prorac¢unskim prihodima s udjelom od prosje¢no 10,4%.

Grafikon 20: Kretanje prihoda od imovine Opcéine Krsan u promatranom razdoblju od 2014. do 2017. godine
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva; Obrada autora

Najveéi udio prihoda od imovine u opéinskom
proracunu tijekom promatranog razdoblja ¢ini Naknada
za koristenje nefinancijske imovine. Njihov udio u
94,38%

prihodima od
godisnje.

imovine prosje¢no

Grafikon 21: Kretanje prihoda od komunalnog doprinosa i naknade Opcine Krsan u promatranom razdoblju od 2014. do

2017. Godine

1znosi

Uz prihode od imovine drugi najznacajniji neporezni
prihodi Op¢ine Krsan su prihodi od komunalnog
komunalne naknade.
prikazano je kretanje navedenih prihoda tijekom

doprinosa i

promatranog razdoblja.
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U grafikonu 21
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Najvise prihoda od komunalnog doprinosa i komunalne
naknade ostvareno je 2017. godine i iznosili su
9.994.937,00 kn dok je najniza razina prihoda
(4.543.603,00 kn) promatranog razdoblja ostvarena
2014. godine. U strukturi ove vrste neporeznih prihoda,
najznacajniji su prihodi od komunalne naknade s
prosjecnim postotnim udjelom promatranog razdoblja od
94,75%.

S obzirom na visoku vrijednost indeksa razvijenosti
Op¢ina Kr$an ostvaruje niske razine prihoda od Pomo¢i

iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna.
Tijekom promatranog razdoblja Op¢ina KrSan je po ovoj
poziciji proracunskih primitaka uprihodovala prosje¢no
866.107,25 kn godisnje. Tako udio ovih neporeznih
prihoda u ukupnim prihodima i primicima prosje¢no
iznosi 3,59%. U grafikonu 22 prikazano je kretanje
prihoda po poziciji Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata
unutar opéeg proracuna.

Grafikon 22: Kretanje prihoda Opcine Krsan po poziciji Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna

tijekom promatranog razdoblja od 2014. do 2017. godine
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva, Obrada autora

Tijekom promatranog razdoblja Op¢ina KrSan po osnovi prihoda od dugotrajne imovine uprihodovala je ukupno

3.914.662,00 kn.

U grafikonu 23 prikazano je kretanje prihoda od dugotrajne imovine (proizvedene i neproizvedene) tijekom promatranog

razdoblja.

Grafikon 23: Kretanje prihoda Opcéine Krsan od dugotrajne imovine (proizvedene i neproizvedene) u promatranom

razdoblju od 2014. do 2017. godine
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva, Obrada autora
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Znacajno najve¢i udio prihoda od prodaje dugotrajne
imovine odnosi se na prihode od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine (97,05%).

RASHODI I 1IZDACI
Rashodi i izdaci Opéine Kr$an u promatranom razdoblju

prosjecno su iznosili 25.142.142.25 kn godiSnje, a
njihovo kretanje prikazano je u grafikonu 24.

2014. godine iznosili su 18,91 milijuna kn, a 2015.
godine biljezi se povecanje od 18,24% (+3,45 milijuna
kn). Naredne, 2016. godine doslo je do dodatnog
povecéanja rashoda 15,74% (+3,52 milijuna kn) u odnosu
na prethodnu 2015. godinu. U 2017. godini biljeze se
najvedi rashodi i izdaci tijekom promatranog razdoblja u
iznosu od 33,43 milijuna kn (+29,18% u odnosu na
2016. godinu).

Grafikon 24: Kretanje rashoda i izdataka Opcéine Krsan u promatranom razdoblju od 2014. do 2017. godine
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva, Obrada autora

Prema prikazanoj strukturi rashoda i izdataka Opcine
Krsan u grafikonu 24 vidljivo je da najveci udio imaju
rashodi poslovanja.

U promatranom razdoblju osciliraju, te se krecu u
rasponu od 16,69 milijuna kn (2014.) do 18,89 milijuna
kn (2017.), a u prosjeku iznose 71,74% ukupnih
proracunskih rashoda i izdataka. Najvece povecanje
tijekom promatranog razdoblja ¢ine rashodi za nabavu
nefinancijske imovine. Tako su u 2014. godini iznosili
0,97 milijuna kn, a u narednim godinama biljezi se
znacajno povecanje pa ve¢ 2015. godine iznose 2,70

milijuna kuna (+1,73 milijuna kn). Naredne 2016.
godine proracunski rashodi po ovoj poziciji povecani su
na 7,10 milijuna kn (+4,40 milijuna kn) u odnosu na
2015. godinu. U posljednjoj godini promatranog
razdoblja biljezi se dodatno i najvece povecanje po ovoj
poziciji prihoda i iznose 14,54 milijuna kn (+7,43
milijuna kn u odnosu na 2016. godinu).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u
promatranom razdoblju ukupno iznose 3,10 milijuna kn,
a biljezi se kontinuirano smanjenje (1,24 milijuna kn u
2014. godini na 0,00 kn u 2017. godini).
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Grafikon 25: Struktura rashoda i izdataka Opcéine Krsan tijekom promatranog razdoblja od 2014. do 2017. godine
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U grafikonu 25 prikazana je struktura prorac¢unskih rashoda Op¢ine Kr$an po kljuénim pozicijama tijekom promatranog
razdoblja

Grafikon 25: Struktura proracunskih rashoda Opcine Krsan po kljucnim pozicijama tijekom promatranog razdoblja od
2014. do 2017. godine
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Rashodi za zaposlene tijekom godina promatranog razdoblja biljeze najmanje oscilacije, a prosjecno iznose 2.282.294,25
kn. U rashodima poslovanja, rashodi za zaposlene promatrano prema udjelu participiraju s prosje¢no 12,65% godisnje.

Grafikon 26: Kretanje rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda Opcine Krsan tijekom promatranog razdoblja od

2014. do 2017. godine
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva, Obrada autora

Materijalni rashodi ¢ine najve¢i udio u rashodima
poslovanja Op¢ine KrSan 1 tijekom promatranog
razdoblja prosje¢no iznose 9,88 milijuna kn godisnje.
Kretali su se od 8,43 milijuna kn u 2014. godini do
10,67 milijuna kn u 2017. godini. Rije¢ je o rashodima
za naknade troSkova zaposlenima, troskove materijala i
energije, troSkove razli¢itih usluga i dr. U rashodima
poslovanja tijekom promatranog razdoblja prosje¢no
¢ine 54,75% godisnje.

U strukturi rashoda za nabavu nefinancijske imovine
tijekom promatranog razdoblja najve¢i udio ¢ine rashodi
za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (99,65%).

Takoder, ova pozicija proracunskih rashoda biljezi i
najvece oscilacije odnosno povecanje. Tako u 2014,
godini iznosi 0,90 milijuna kn, a naredne 2015. godine
biljezi se povecanje od 1,79 milijuna kn. U 2016. godini
dodatno povecanje rashoda 4,40 milijuna kn u odnosu na
2015. godinu. U posljednjoj godini promatranog
razdoblja rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne
imovine iznose 14,54 milijuna kn S§to predstavlja
poveéanje rashoda od 7,44 milijuna kn u odnosu na
2016. godinu, a 13,63 milijuna kn u odnosu na pocetnu
godinu promatranog razdoblja.

Grafikon 27: Kretanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine Opcine Krsan u promatranom razdoblju od 2014. do

2017. godine
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Po osnovi drustvene i socijalne funkcije Opcina Kr$an
biljezi znacajne godiSnje rashode, §to je vidljivo po
pozicijama transfera, pomo¢i, donacija i naknada.

U grafikonu 28 prikazano je kretanje naknada gradanima
i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
danih pomo¢i u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna.

Grafikon 28: Kretanje naknada gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade danih pomoci u
inozemstvo i unutar opceg proracuna tijekom promatranog razdoblja od 2014. do 2017. godine
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva, Obrada autora

Tijekom promatranog razdoblja proracunski rashodi
Opé¢ine KrSan po osnovi pozicije pomoc¢i dane u
inozemstvo i unutar opéeg proracuna biljeZe kontinuiran
rast, a krecu s u iznosu od 1,39 milijuna kn u 2014.
godini do 1,76 milijuna kn u 2017. godini.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja
i druge naknade u 2014. godini iznose 1,63 milijuna kn,
a u naredne dvije godine biljeze godisnji rast od 9,37%
(u 2015. godini) i 5,64% (u 2016. godini u odnosu na

2015. godinu). U posljednjoj godini promatranog
razdoblja biljezi se znacajno smanjenje po ovoj poziciji
proracunskih rashoda (-15,72% u odnosu na 2016.
godinu, a obzirom na iznos od 1,59 milijuna kn
predstavlja najmanju vrijednost rashoda po ovoj poziciji
tijekom promatranog razdoblja.

U grafikonu 29 prikazano je kretanje rashoda Opcine
Krsan tijekom promatranog razdoblja prema funkcijskoj
klasifikaciji.
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Grafikon 29: Kretanje rashoda Opcéine Krsan u promatranom razdoblju od 2014. do 2017. godine prema funkcijskoj

klasifikaciji
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva, Obrada autora

Na grafikonu 29 vidljivo je osciliranje udjela rashoda po
pozicijama u ukupnim rashodima i izdacima po
funkcijskoj Klasifikaciji u promatranom razdoblju od
2014. do 2017. godine. Prosjecni udjeli po funkcijama
imali su sljedece vrijednosti:

= Opce javne usluge — 19,92%

= Obrana-0,00%

= Javnired i sigurnost — 3,22%

= Ekonomski poslovi — 15,20%

= Zastita okolisa — 3,30%

Zdravstvo — 0,96%

Usluge unapredenja stanovanja i zajednice —
41,36%

Obrazovanje — 6,30%

Socijalna zastita — 5,46%

Rekreacija, kultura i religija — 4,29%

U grafikonu 30 prikazano je ostvarenje proracunskog
suficita/deficita koji je razlika ukupnih proracunskih
prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka unutar
promatranog razdoblja.

Grafikon 30: Ostvareni proracunski suficit/deficit Opcine Krsan u promatranom razdoblju od 2014. do 2017. godine
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Izvor: MFIN, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracun-arhiva, Obrada autora
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Prema prikazanom u grafikonu 30 Op¢ina KrSan je po
godinama promatranog razdoblja najvisi proracunski
suficit zabiljezila u 2016. godini (2,02 milijuna kn), a
najvisi proracunski deficit u 2017. godini (-5,87 milijuna
kn).

ZAKLJUCAK ANALIZE FISKALNE POZICIJE

Temeljem provedene analize najvaznijih prihodovnih i
rashodovnih stavki proracuna Opéine KrSan moze se
zakljuciti sljedece:
« Stopa prireza poreza na dohodak u Opéini
Krsan iznosi 0,00%.

« Porezni prihodi Op¢ine Krsan prosjecno iznose
18,45% ukupnih proracunskih prihoda i
primitaka.

« Porezni prihodi temeljem poreza i prireza na
dohodak prosjeéno iznose 87,37% ukupnih
poreznih prihoda, dok njihov udio u ukupnim
prora¢unskim prihodima i primicima iznosi
16,12%.

« Udio proracunskih prihoda od komunalne
naknade i doprinosa, te po osnovama ostalih
upravnih i administrativnih pristojbi i naknada
u ukupnim proracunskim prihodima i
primicima iznosi 25,79%.

« Udio proracunskih prihoda od imovine u
ukupnim proracunskim prihodima i primicima
iznosi 47,95%.

+ Rashodi poslovanja imaju najveéi udio u
ukupnim rashodima i iznose 71,74% ukupnih
proracunskih rashoda i izdataka.

« Udio rashoda za zaposlene prosje¢no iznosi
9,07% ukupnih proracunskih rashoda i
izdataka.

« Udio materijalnih rashoda prosje¢no iznosi
39,29% ukupnih prora¢unskih rashoda i
izdataka.

+» Udio rashoda za nabavu nefinancijske imovine
prosjecno iznosi 25,17% ukupnih proracunskih
rashoda i izdataka.

« Rashodi po osnovama subvencija i pomoéi
poduzetnicima, obrtnicima i poljoprivrednicima
nisu zabiljeZeni u znacajnijim iznosima.

« Udio rashoda za stipendije i Skolarine u
ukupnim proracunskim rashodima i izdacima
prosjecno iznosi 1,77%, za sport i rekreaciju
prosjecno iznosi 2,98%, a za kulturu 0,89%.

< Udio rashoda za mjere socijalne =zaStite u
ukupnim proracunskim rashodima i izdacima
prosjecno iznosi 5,27%.

« Opcina Krsan je u razdoblju od 2014. do 2017.
godine generirala neto proracunski deficit u
iznosu od -4.040.111,00 kn.

U usporedbi s ostalim jedinicama lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj, prora¢un Opéine Krsan strukturno
odstupa od nacionalnog prosjeka. Tako Opc¢ina KrSan

ostvaruje manji udio poreznih prihoda u ukupnim
proracunskim prihodima (18,45%), koji na nacionalnoj
razini iznosi 59,90%. Posebno se isti¢e odstupanje kod
prihoda od poreza i prireza poreza na dohodak u
ukupnim proracunskim prihodima koji na nacionalnoj
razini iznosi 53,96%, a u Op¢éini Krsan 16,12%.
Kod neporeznih proracunskih prihoda takoder su vidljive
strukturne razlike pa Opéina KrSan od imovine
prosje¢no uprihoduje 47,95% ukupnih proracunskih
prihoda dok prosjek na nacionalnoj razini iznosi 8,90%.
Uocena je znacajna razlika i kod prihoda od upravnih i
administrativnih  pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, temeljem kojih Opc¢ina KrSan
prosje¢no uprihoduje 25,79% ukupnih proracunskih
prihoda, dok na nacionalnoj razini prosjek iznosi 19,5%
ukupnih proracunskih prihoda i primitaka. Glede pomo¢i
koju Opéina KrSan ostvaruje po osnovi transfera iz
proracuna i ostalih subjekata opée drzave, ona prosje¢no
iznose 3,59% i znacajno odstupa od nacionalne razine
gdje prosjek iznosi 8,21%.
Op¢ina Krsan nije opterecena financijskim zaduzenjima
pa nema potrebe za rezervacijom proracunskih sredstava
za pozicije otplate zajmova i kamata po zajmovima.
Financijski rashodi svode se na redovno financijsko
poslovanje.
Generirani proracunski deficit tijekom promatranog
razdoblja u visini od 4,04 milijuna kn, a koji je
prvenstveno rezultat izostanka ocekivanih prihoda od
imovine (rad TE Plomin) ukazuje na visoku razinu
ovisnosti prorac¢unskih prihoda Opéine od rada TE
Plomin.
Kod usporedbe proracunske potro$nje na nacionalnoj i
lokalnoj razini prema funkcijskoj klasifikaciji vidljiva je
strukturna ujednacenost kod veceg broja funkcija. Tako
za funkcije opce javne usluge Opcéina KrSan izdvaja
19,92% proracunskih sredstava dok je nacionalni prosjek
17,38%; potros$nja na ekonomske poslove u Op¢ini Krsan
prosje¢no iznosi 15,20%, a na nacionalnoj 14,9%;
potro$nja Opcine KrSan na zastitu okolisa prosjecno
iznosi 3,3% dok je nacionalni prosjek 3,6%; na socijalne
mjere zastite Opc¢ina KrSan trosi prosjecno 5,4%
nasuprot nacionalnog prosjeka od 5,6%; za funkciju
zdravstvo Op¢ina KrSan izdvaja 0,96% proracunskih
sredstava, a nacionalni prosjek iznosi 1,5%; za mjere
javnog reda i sigurnosti na nacionalnoj razini trosi se
32%, a Opc¢ina KrSan izdvaja takoder 3.,2%
proracunskih sredstava; za funkciju obrane Opéina
Kr$an izdvaja 0,00%, a nacionalni prosjek iznosi 0,02%.
Najveca odstupanja biljeze se kod funkcija:

» unaprjedenje stanovanja i zajednice;

= obrazovanje;

= rekreacija — kultura — religija.
Tako kod funkcije unaprjedenja stanovanja i zajednice
nacionalni prosjek proracunske potrosnje iznosi 23,4%,
dok je kod Op¢ine KrSan udio 41,4%; potroSnja za
obrazovanje Opéine Kr$an iznosi 6,3%, a na nacionalnoj
razini 17,6%; potrosnja Opc¢ine KrSan za rekreaciju —
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kulturu — religiju prosje¢no iznosi 4,20%, dok je
nacionalni prosjek 12,8%;

Premda visina proracunskih prihoda i vrijednost indeksa
razvijenosti pokazuju da je Opcina KrSan u skupini
jedinica lokalne samouprave koje su zna¢ajno razvijenije
od nacionalnog prosjeka, struktura fiskalnog kapaciteta
ukazuje na slabosti fiskalnog kapaciteta, Sto se ogleda
kroz izrazitu ovisnost o jednom fiskalnom izvoru; TE
Plomin. U nastavku su preporuke jacanja fiskalnog
kapaciteta i poboljSanja  efikasnosti upravljanja
proracunom Op¢ine Krsan.

PREPORUKE JACANJA FISKALNE POZICLJE I
UPRAVLJANJA PRORACUNOM

Svaka jedinica lokalne samouprave ima svoje
specificnosti, pa tako i Opc¢ina KrSan. Opéina Krsan je
pokriva povrsinu od 124 m?i nalazi se dobrom prometno
strateSkom polozaju (na granici Istarske Zupanije i
Primorsko-goranske zupanije). Uz prometni poloZaj
vazno je istaknuti raznolikost prostora kojeg
administrativno  pokriva. Naime, Opc¢ine KrSan
administrativno pokriva 13 km morske obale, jednu od
najplodnijih poljoprivrednih povrSina u Hrvatskoj
(Cepicko polje), padine planine Ucka i brdski prostor
prema unutra$njosti Istre. Lokalno gospodarstvo
oslonjeno je na nekoliko vec¢ih gospodarskih subjekata,
medu kojima se izdvaja TE Plomin, kao subjekt koji
pojedina¢no zapoSljava najveéi broj stanovnika s
podrucja opéine Krsan, te javne ustanove i institucije
koje zaposljavaju nezanemariv broj zaposlenih. Vazno je
istaknuti da prema konzervativnoj procjeni porezni i
neporezni prihodi od rada TE Plomin prosje¢no iznose
64,87% ukupnih proracunskih prihoda Op¢ine Krsan.

Iz prethodno navedenih znacajki proizlaze i razvojni
potencijali Op¢ine Kr$an pa se u buduc¢em razdoblju, a
sukladno recentnim trendovima ocekuje snazan rast
turizma, proizvodnih i preradivackih djelatnosti kod
MSP-ova i obrtnika, te prate¢ih usluznih djelatnosti. S
druge strane znacaj poljoprivrede sve vise opada, osim u
dijelu koji se odnosi na stocarstvo (proizvodnja mlijeka,
sira i drugih mlije¢nih proizvoda). Turizam se u znanosti
i struci prepoznaje kao izvrsna prilika za ,izvozno
trziste* lokalnih poljoprivrednih i obrtnic¢kih proizvoda
pa bi se u narednom razdoblju trebalo teziti jacanju
poljoprivredne proizvodnje u smislu zadovoljenja
potraznje na lokalnom turistickom trzistu. Jacanjem i
diferencijacijom poljoprivredne proizvodnje, te cvrSéim
povezivanjem sa turistickom ponudom ve¢ je u kra¢em
vremenskom razdoblju moguce znacajno ojacati fiskalni
kapacitet Op¢ine KrSan.

Prilika Op¢ine KrSan za dugoro¢no jacanje fiskalnog
kapaciteta nalazi se u trenutno nepovoljnoj strukturi
poreznih prihoda (u usporedbi s nacionalnim prosjekom)
gdje se posebno isti¢e niska razina prihoda od poreza i
prireza poreza na dohodak. Naime, ovi poreznih prihodi
¢ine tek 16,12% ukupnih proracunskih prihoda, §to je
znacajno manje u usporedbi s nacionalnim prosjekom

koji iznosi 53,96%. Osnova jacanja fiskalnog kapaciteta
kroz prihode od preza i prireza poreza na dohodak je
povecéanje broja zaposlenih s podruéja opéine Krsan i/ili
povecanje stope prireza poreza na dohodak koji trenutno
iznosi 0,00%.

Obzirom da je na podru¢ju opéine Krsan u posljednjih
nekoliko godina smanjena stopa nezaposlenosti, uz
istodobno nizak kapacitet radno aktivnog stanovnistva,
na lokalnom trziStu rada ne preostaje dovoljno slobodne
radne snage koja bi zaposljavanjem u znacajnoj mjeri u
kra¢em vremenskom razdoblju ojacala fiskalni kapacitet
Op¢ine. Negativni demografski trendovi ukazuju da ¢e u
buduénosti dodatno smanjivati broj radno aktivnog
stanovniStva i posljedicno dostupnost kvalitetnih
ljudskih resursa na lokalnom trzistu rada.

Uzimajuéi u obzir sve prisutne razvojno ogranic¢avajuce
¢imbenike, raspolozive razvojne potencijale, razvojne
trendove, sadasnji  fiskalni  kapacitet, strukturu
proracunskih prihoda i rashoda, strateSke smjernice na
nacionalnoj, regionalnoj i razini Europske unije, a s
druge strane potrebe povecanja kvalitete i dostupnosti
javnih dobara 1 wusluga preporucuju se sljedece
aktivnosti:

Povecanje fiskalnog kapaciteta — preduvjet je fiskalna i
regionalna decentralizacija o ¢emu ve¢ duzi niz godina
traje javna rasprava u Republici Hrvatskoj. Medutim,
jaCanje fiskalnog kapaciteta moguée je samo
poveéanjem sposobnosti lokalnih jedinica da prikupljaju
prihode iz vlastitih izvora, te sposobnosti za financiranje
javnih usluga, odnosno povecanjem izvora poreznih
prihoda, povecanjem poreznih stopa i/ili uvodenjem
novih poreza. Za viSe prikupljenih prihoda, osim
zakonskih preduvjeta, nuzno je imati konkurentno
lokalno trziSte rada, izgradenu infrastrukturu koja ce
omoguciti implementaciju poduzetnickih aktivnosti,
nove investicije i sl.

Za povecéanje fiskalnog kapaciteta Opcine KrSan u
kratéem razdoblju predlaze se provedba sljedeéih
aktivnosti:

v' Povecanje stope prireza poreza na dohodak sa
0,00% na 5,00%,

v Povecanje apsorpcije sredstava iz EU fondova.

Za povecanje fiskalnog kapaciteta u srednjoro¢nom i
dugorocnom razdoblju predlaze se provedba sljedeéih
aktivnosti:

v Poboljsanje kvalitete poduzetnickog okruZenja
(izgradnja poduzetnickih zona, poduzetnicko-
potpornih institucija i sl.),

v' lzrada i provedba ciljanih programa poticanja
razvoja MSP-a, obrtniStva, poljoprivrede i
turizma,

v Poticanje snaznijeg povezivanja i umrezavanja
lokalnih poljoprivrednika i turizma,

v Prezentacija Op¢ine KrSan kao pozeljne i
»friendly* investicijske destinacije,
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v" lzrada i provedba demografskih mjera koje su
usmjerene na doseljenje mladih obitelji i radno
aktivnog stanovnistva uopce,

v JaGanje administrativnih i tehni¢kih kapaciteta
Op¢ine Krsan u smislu pruzanja potrebnih
usluga i pomod¢i poduzetnicima, obrtnicima i
investitorima  (posebno  kod  ispunjenja
birokratskih propisa),

v' Razvoj kulture poduzetnistva kod lokalnog
stanovniStva kroz organizaciju edukacija,
seminara, radionica i sl.

Provedba navedenih aktivnosti osim $§to ¢e u
kratkoro¢nom, srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju
rezultirati ja¢anjem fiskalnog kapaciteta, smanjiti ¢e
prora¢unsku ovisnost Opéine KrSan o TE Plomin i
smanyjiti rizik od visokih razina proracunskih deficita do
kojih moze doé¢i uslijed prestanka i/ili smanjenja
proizvodnje elektricne energije u TE Plomin.

Jacanje apsorpcijskog kapaciteta za KkoriStenje EU
fondova — s obzirom na financijske omotnice koje su
osigurane za Republiku Hrvatsku temeljem kohezijske
politike Europske unije za programsko razdoblje od
2014. do 2020. godine, na onima koji upravljaju
regionalnim 1 vlastitim razvojem znaéajna je
odgovornost u razvoju 1 pripremi odgovarajucih
projekata koji e, prije svega, doprinositi razvoju lokalne
zajednice. Europska komisija jedinicama lokalne
samouprave preporucuje CLLD kao ,alat® u funkciji
lokalnog razvoja.** Cilj je osigurati strateski pristup
planiranju lokalnog razvoja na nadin da se definiranje
lokalnih potreba odredi na principu ,,0dozdo prema
gore* u suradnji sa lokalnom zajednicom, a uvazavajudi
prioritete koji su definirani na vi§im razinama planiranja
(na razini regije, drzave i same EU). CLLD pristup treba
biti voden od strane lokalne zajednice, lokalnih akcijskih
grupa (LAG) koje su sastavljene od predstavnika javnih i
privatnih socio-ekonomskih skupina. Op¢ina KrSan je
medu prvim jedinicama lokalne samouprave u Hrvatskoj
izradila i usvojila strategiju razvoja za programsko
razdoblje 2014.-2020., izvrsila preustroj JUO s ciljem
jaCanja administrativnih  kapaciteta za apsorpciju
bespovratnih sredstava iz EU fondova, pripremila
razvojne projekt za prijavu na natjecaje, itd. Pa iako je
Op¢ina KrSan ve¢ uspjela ostvariti sufinanciranje
bespovratnim sredstvima nekoliko strateskih projekata iz
ERDF-a, zbog visoke razine indeksa razvijenosti
odnosno  diskriminatornih  pravilnika  nacionalnih
ugovornih tijela prema jedinicama lokalne samouprave

? CLLD (Community led local development) -
»Zajednica na cCelu lokalnog razvoja“ je jedno od
najvaznijih usmjerenja politike regionalnog i lokalnog
razvoja te drugih razvojnih politika Europske unije, a
koji su obuhvaceni ,,Zajednickim strateskim okvirom*
(CSF).

¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti veca od
nacionalnog prosjeka (posebno kod mjera ruralnog
razvoja za jedinice lokalne samouprave kod VII. i VIII.
skupine) izostalo je ocekivano sufinanciranje drugih
razvojnih projekata poput uredenja grobalja, izgradnje
djecjeg vrtica i sl. Takoder je zbog razlicitih politickih,
institucionalnih,  administrativnih i birokratskih
¢imbenika objava natjeCaja kasnila godinama. Unato¢
navedenim negativnim ¢imbenicima Opc¢ina KrSan bi
trebala do kraja programskom razdoblja pokusSati
prijaviti §to veci broj razvojnih projekata na relevantne
natjeCaje jer svaka kuna iz bespovratnih sredstava
predstavlja ustedenu kunu iz proracuna koju je moguce
utroSiti na saniranje deficita, poticanje lokalnog
gospodarstva, poticajne demografske mjere, kvalitetnije
komunalne usluge i ukljuéivije socijalne programe.

Nastavak i unaprjedenje lokalne socijalne politike,
politike razvoja konkurentnog lokalnog trzista rada
— Op¢ina KrSan sukladno proracunskim moguénostima
provodi Sirok spektar socijalnih mjera koji su u funkciji
socijalne ukljucivosti ugrozenih drustvenih skupina,
podizanju razine kvalitete zivota gradana trece zivotne
dobi, stipendiranja ucenika i studenata, financiranja
uéeni¢kog prijevoza i sl. U programskom razdoblju do
2020. godine preporucuje se u okviru prorac¢unskih
mogucénosti nastavak socijalnih politika 1 njihova
usmjerenost na  proSirenje  aktivnosti  (poput
implementacije procesa cjelozivotnog ucenja) koje imaju
za cilj socijalizaciju marginaliziranih 1 ugroZenih
drustvenih skupina, a posebno djece i mladih, dugotrajno
nezaposlenih, starih 1 nemoc¢nih. Preporucuje se
iznalaZzenje modela suradnje i zajednickog stipendiranja
ucenika s lokalnim poduzetnicima kojima su potrebni
kvalitetni ljudski resursi srednjoskolskog strukovnog
obrazovanja.

Prorafunska transparentnost — jedan od osnovnih
preduvjeta razvoja druStva i gospodarstva je druStveno
povjerenje. Premda drustveno povjerenje nema svoju
materijalnu vrijednost doprinosi brojnim drustvenim
koristima koje se pozitivno reflektiraju na ekonomiju i
drustvenu koheziju. Povjerenje se stvara i jaca,
pozitivnim odnosima izmedu nositelja razvojnih politika,
pojedinaca, institucija i organizacija civilnog drustva, a
posljedi¢no transformira u druitveni kapital.”® S aspekta
lokalnih javnih financija, njeni nositelji mogu doprinijeti
povecanju  vrijednosti  druStvenog kapitala kroz
povecanje otvorenosti proracuna lokalnoj zajednici. Da
proratunska transparentnost zaista doprinosi stvaranju
vece vrijednosti druStvenog kapitala, koji u pravilu
rezultira pozitivnim gospodarskim kretanjima i viSoj
stopi BDP-a, dokazano je u brojnim znanstvenim

13 oy v . « . . v ..

Vise o vaznosti druStvenog povjerenja za drustveni i
gospodarski razvoj - Francois, P. 2003. Social Capital
and Economic Development. Routledge, London
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publikacijama, a mogu se izdvojiti rezultati istrazivanja
instituta CBBP (eng. Center on Budget and Policy
Priorities) u kojima je dokazana ¢&vrsta pozitivna
korelacija izmedu visoke vrijednosti Indeksa otvorenosti
proraduna i BDP-a per capita." Premda Opéina Krian
redovito na svojim mreznim stranicama informira
gradane o potrosnji proracunskih sredstava, preporucuje
se daljnje unapredenje proracunske transparentnosti s
ciljem jacanja druStvenog povjerenja, ali i odgovornosti
korisnika proracunskih sredstava (udruga, ustanova,
pojedinaca) prema lokalnoj zajednici.

7.3. Financiranje razvojnih projekata sredstvima EU
fondova

Od 01. srpnja 2013. godine, Republika Hrvatska je
¢lanica Europske unije. Clanstvo u Europskoj uniji
donosi novu financijsku perspektivu Republici Hrvatskoj
i njenim gradanima kroz koristenje EU fondova. Premda
je i do ulaska u Europsku uniju Republika Hrvatska
koristila programe pomo¢i za drzave neclanice, i to:

= do 2006. godine programe: CARDS, PHARE,

ISPA i SAPARD,
= 0d 2007. do 2013. godine program: IPA

kroz koje je Europska unija Republici Hrvatskoj
dodijelila vise od 1,6 milijardi eura za financiranje
razli¢itih projekata.

Od 01. srpnja 2013. godine, na raspolaganju su sredstva
EU fondova namijenjena isklju¢ivo zemljama ¢lanicama
koja su u funkciji Kohezijske politike Europske unije.
Dodatna sredstva Europske unije dostupna su kroz
Programe Unije koji predstavljaju integrirani niz
aktivnosti, a koje usvaja Europska unija u svrhu
promicanja suradnje izmedu drzava c¢lanica u razli¢itim

* Voden smjernicama Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF-a) i Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD-a), Center on Budget and Policy Priorities
(CBPP) iz Washingtona razvio je 2006. godine
metodologiju  po  kojoj mjeri  otvorenost tj.
transparentnost proratuna, a koju je nazvao Indeks
otvorenosti proracuna. Indeksom se izrazava dostupnost,
koli¢ina i kvaliteta informacija koje su vezane za proces
planiranja, donosSenja, izvrSenja i kontrole proracuna.
Izracunava se svake druge godine, a omogucuje
medunarodnu usporedbu transparentnosti proracunskog
procesa. Transparentnost prema CBPP-u znaci da svi
gradani neke zemlje imaju pristup informacijama o tome
koliko se sredstava raspodjeljuje na razliCite oblike
potro$nje, kakvi se i koliki prihodi prikupljaju i kako se
troSe, ali i medunarodna pomo¢ i drugi javni resursi.
Indeks otvorenosti proracuna izracunava se 1 za jedinice
lokalne samouprave u Hrvatskoj.

podru¢jima, povezanim sa zajednickim politikama
Europske unije. Programi Unije u kojima mogu
sudjelovati korisnici iz Republike Hrvatske su:

= HORIZON 2020

=  ERASMUS +

= FISCALIS 2020

=  CUSTOMS 2020

= PERICLES 2020

= HERCULE Il
= JUSTICE

= CONSUMER
= LIFE

= EMPLOYMENT and SOCIAL INNOVATION
— Zaposljavanje i socijalne inovacije

= YOUTH EMPLOYMENT INITIATIVE -
Inicijativa za zaposljavanje mladih

= COSME - Program za konkurentnost MSP-a

= CREATIVE EUROPE

= EUROPA ZA GRADANE 2014 — 2020

* PRAVAIDRZAVLJANSTVO

= ZDRAVLIJE ZA RAST (Health for Growth)

Uz Programe Unije, Kkorisnicima su dostupna
bespovratna sredstva kroz instrumente prekograni¢ne,
transnacionalne i1 meduregionalne suradnje (Central
Europe, INTERREG Europe i dr.)

7.4. EU fondovi u financijskoj perspektivi 2014. —
2020.

U drugom poglavlju prikazano je strateSko
programiranje koje se temelji na klju¢nom dokumentu,
»~EUROPA 2020“. To je Strategija za pametan, odrziv i
ukljuciv rast te je temeljni strateSki dokument Europske
unije za razdoblje od 2014. do 2020.

Ovim dokumentom, definirani su ciljevi i prioriteti
djelovanja svih ekonomskih politika. Sredstva su
osigurana kroz sljede¢e fondove, a koji u potpunosti
obuhvacaju novu kohezijsku politiku Europske unije:

» CF (eng. Cohesion Fund) — Kohezijski fond,

» ESF (eng. European Social Fund) — Europski
socijalni fond,

» ERDF (eng. European Regional Development
Fund) — Europski fond za regionalni razvoj,

» EARDF (eng. European Agricultural Fund for
Rural Development) — Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj,

» EMFF (eng. European Maritime and Fisheries
Fund) — Europski fond za pomorstvo i
ribarstvo.

Uz Programe Unije prikazane u prethodnom poglavlju,
svaka od zemalja Cclanica Europske unije ima na
raspolaganju i ove fondove kao izvore financiranja.
Medutim, razlika izmedu slabo razvijenih, prijelaznih i
razvijenih regija ogleda se u koncentraciji fondova
odnosno bespovratnih sredstava, u skladu s razinom
njihove razvijenosti mjerene visinom BDP-a. Zato je
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Republika Hrvatska 2012. godine usuglasila s
Europskom komisijom novu Nacionalnu Klasifikaciju
prostornih jedinica na dvije statisticke regije; Jadransku i
Kontinentalnu Hrvatsku, jer bi prema dotadasnjoj podjeli
na tri statisticke regije doslo do negativnog utjecaja
visine BDP-a Sjeverozapadne Hrvatske na stopu
sufinanciranja i visinu regionalnih potpora manje
razvijenim gradovima i opéinama unutar navedene
statisticke regije. Za Republiku Hrvatsku, u navedenom
razdoblju namijenjeno je nesto manje od 10,67 milijardi
eura.

7.4.1. Partnerski sporazum

Sporazum o partnerstvu je temeljni strateski dokument
Republike Hrvatske za koriStenje Europskih strukturnih i
investicijskih (dalje: ESI) fondova i donosi se za
razdoblje od sedam godina.

Njime se utvrduju nacionalne strategije za koristenje ESI
fondova. Kako je utvrdeno u Uredbi (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. 0
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu

Tablica 13: Popis tematskih cjelina i izvora financiranja

Tematski cilj

Izvor financiranja

za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom
fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 (dalje: Uredba o fondovima),
svaka drzava ¢lanica EU obvezna je podnijeti Sporazum
0 partnerstvu. Europska komisija usvojila je Sporazum o
partnerstvu s Republikom Hrvatskom 30. listopada
2014. godine.

Struktura  Partnerskog  sporazuma  utvrdena je
spomenutom Uredbom o fondovima. Uredba utvrduje
11 tematskih cjelina izmedu kojih drzava ¢lanica moze
izabrati svoja nacionalna podru¢ja ulaganja. Jedan od
najvaznijih rezultata Partnerskog sporazuma je izbor
tematskih cjelina u koje ¢e drzava ¢lanica usmjeriti
dodijeljena sredstva iz ESI fondova, isto kao i
utvrdivanje konkretnih financijskih iznosa za svaku
odabranu tematsku cjelinu. Istovremeno, Uredbe koje se
bave pojedinacnim fondovima definiraju tematske
cjeline koje se mogu financirati iz pojedinog fonda. U
tablici 13 prikazan je popis tematskih cjelina i fondovi iz
kojih pojedina tematska cjelina moze biti financirana.

ESF ERDF EAFRD EMFF

1. Jadanje istraZivanja, tehnoloskog razvoja i X X
inovacija

2. JaCanje pristupa i koriStenja informacijskih 1 X X
komunikacijskih tehnologija

3. Jacanje konkurentnosti malih i srednjih X X X
poduzetnika, poljoprivrednog sektora

4, Podrska pribliZzavanju prema ekonomiji X X X
temeljenoj na niskim emisijama CO2 u svim
Sektorima

5. Promicanje prilagodbe klimatskim X X
promjenama, prevencija te upravljanje
rizicima

6. Zastita okoliSa i promicanje uc¢inkovitosti X X X
resursa

7. Promicanje odrzivog prometa te uklanjanje X X
uskih grla na klju¢noj infrastrukturi
prometne mreze

8. Promicanje zaposljavanja i podrska X X X X
mobilnosti radne snage

9. Promicanje socijalnog uklju¢ivanja i borba X X X
protiv siromastva

10.  Ulaganje u obrazovanje, vjestine i X X X
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cjelozivotno ucenje

11.  Jacanje institucionalnih kapaciteta i
ucinkovita javna uprava

Tehnicka pomo¢é

X X

X X X X

Izvor: Uredba EU 1303/2013; EU 1301/2013; EU 1304/2013; 1305/2013, Obrada autora

Ove tematske cjeline kako su definirane uredbama,
trebaju se prenijeti u prioritetne osi nacionalnih
operativnih programa. Kao $to je vidljivo, pojedine
tematske cjeline mogu biti financirane iz viSe izvora
odnosno fondova. Tehnicka pomo¢ nema formalan
status tematske cjeline, ali se prema odredbama Uredbe
o fondovima moZe programirati kao prioritetna os.
Hrvatska je odlucila koristiti sredstva za projekte iz svih
raspolozivih tematskih cjelina njihovom razradom kroz
nacionalne operativne programe.

7.4.2. Operativni programi

Operativni programi oznacavaju detaljne planove i
naCine na koje drzava Cclanica namjerava koristiti
dodijeljena sredstva, te detaljni prikaz financijskih
iznosa i prioriteta u koje Ce se ti iznosi usmjeriti.
Uredbom o fondovima utvrdena je struktura samih
operativnih programa, medutim njihov broj odreduje
sama drzava ¢lanica.
Republika Hrvatska ima ¢etiri operativna programa:
Konkurentnost i kohezija - Operativni program
Konkurentnost i kohezija financira se iz Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda te je
ujedno i najveci operativni program. Operativni program
podijeljen je na prioritetne osi koje se dijele na
investicijske prioritete unutar kojih su odredeni
specificni ciljevi i aktivnosti koje je moguce financirati.
Od jedanaest ponudenih, Hrvatska je odlucila
raspoloziva sredstva usmjeriti u devet tematskih cjelina.
Od pet moguc¢ih tematskih cjelina koje se mogu
financirati iz Kohezijskog fonda, Hrvatska je odabrala
dvije za ulaganje, pa je Program podijeljen u 10
prioritetnih osi, od kojih su sve financirane iz Europskog
fonda za regionalni razvoj, dok su 2 financirane iz
Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni
razvoj (prioritetna os 6: ZaStita okoliSa i odrZivost
resursa te prioritetna os 7: Povezanost i mobilnost). Za
ulaganja u rast i razvoj kroz navedene prioritetne osi
namijenjeno je ukupno 6,88 milijardi (4,32 milijardi eura
iz Europskog fonda za regionalni razvoj, a 2,56 milijardi
eura iz Kohezijskog fonda).
Udinkoviti ljudski potencijali — Operativni program
Ucinkoviti ljudski potencijali financira se iz Europskog
socijalnog fonda. Temeljni cilj ovog Operativnog
programa je pridonijeti rastu zaposSljavanja i jacanju
socijalne kohezije u Hrvatskoj. Ukupno ima pet
prioritetnin osi koje su podijeljene na investicijske
prioritete i specifi¢ne ciljeve, a prioriteti su:

e  Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage

e Socijalno ukljucivanje

e Obrazovanje i cjelozivotno ucenje
e  Pametna administracija
Za smanjenje nezaposlenosti, socijalnu uklju¢ivost,
obrazovanje, cjelozivotno ucenje, suzbijanje
diskriminacije, efikasnu javnu upravu i niz drugih mjera,
u razdoblju od 2014. do 2020. godine dostupno je 1,85
milijardi eura (1,58 milijardi eura iz proracuna Europske
unije, a 66 milijuna eura iz Inicijative za zaposljavanje
mladih).
Program ruralnog razvoja — strateski je dokument koji
bi trebao pridonijeti razvoju hrvatske poljoprivrede i
ruralnom razvoju te predstavlja preduvjet za koriStenje
sredstava iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj. Sredstva su u najveoj mjeri namijenjena
poljoprivrednicima i  vlasnicima  poljoprivrednih
gospodarstava. Programom su definirani sljedeci ciljevi:
=  Poticati konkurentnost poljoprivrede,
= Osigurati odrzivo upravljanje prirodnim
resursima i kKlimatskim promjenama,
= Posti¢i uravnotezen teritorijalni razvoj ruralnih
podrucja, ukljucuju¢i stvaranje i ocuvanje
radnih mjesta.
Sredstva za postizanje strateskih ciljeva rasporedena su
unutar Sest prioriteta.
U Programu su definirane razli¢ite mjere za Cije ée
ostvarenje biti alocirana sredstva, a u okviru tih mjera
odredene su podmjere koje sadrze aktivnosti prihvatljive
za ulaganje.
Dakle, prema Operativnom programu, iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj planira se
financirati 16 mjera.
Mjere predvidene u Programu ruralnog razvoja su:
1. Prijenos znanja i aktivnosti informiranja
2. Savjetodavne usluge, usluge upravljanja i
pomo¢i u poljoprivrednim gospodarstvima
3. Sustavi  kvalitete za  poljoprivredne i
prehrambene proizvode
Ulaganje u fizicku imovinu
5. Obnavljanje  poljoprivrednog  proizvodnog
potencijala  oSte¢enog  uslijed  prirodnih
nepogoda i katastrofalnih dogadaja i uvodenje
odgovarajucih preventivnih aktivnosti
6. Razvoj poljoprivrednih  gospodarstava i
poslovanja
7. Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim
podrucjima
8. Ulaganje u razvoj Sumskog podruéja i
povecanje odrzivosti Suma
9. Uspostavljanje  skupina i
proizvodaca
10. Poljoprivreda, okolis i klimatski uvjeti

e

organizacija
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11. Ekoloski uzgoj
12. Pla¢anja povezana s podruéjima s prirodnim
ograni¢enjima ili ostalim posebnim
ograni¢enjima
13. Suradnja
14. Upravljanje rizicima
15. Financiranje dodatnih izravnih pla¢anja za
Hrvatsku
16. Podrska za LEADER lokalni razvoj (CLLD -
eng. Community Lead Local Development —
lokalni razvoj kojeg vodi zajednica)
Ukupna alokacija za Program ruralnog razvoja za
razdoblje od 2014. do 2020. godine iznosi 2,38 milijardi
eura (2,02 milijardi eura iz Europskog fonda za ruralni
razvoj, a ostatak iz sredstava nacionalnog proracuna
Republike Hrvatske).
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo —
Operativni je program kojim Republika Hrvatska kroz
koristenje sredstava iz Europskog fonda za pomorstvo i
ribrastvo doprinosi ostvarenju sveobuhvatnog cilja
Zajednicke ribarstvene politike; osigurati da aktivnosti
ribarstva i akvakulture doprinose dugorocnim, odrzivim
uvjetima koji se odnose na okolis i koji su potrebni za
gospodarski i socijalni razvoj. Sredstva su u najvecoj
mjeri namijenjena ribarskom sektoru. Programom su
definirani sljede¢i ciljevi:
= Promicanje  konkurentnog, okoliSno i
gospodarski odrzivog i druStveno odgovornog
ribarstva i akvakulture,
= Poticanje provedbe Zajednicke ribarstvene
politike (ZRP)
= Promicanje uravnoteZenog i  ukljucivog
teritorijalnog razvoja ribarstvenih podrucja i
akvakulturnih podrucja u akvakulturi,
= Poticanje razvoja i provedbe Integrirane
pomorske politike (IPP) Unije.
Sredstva za postizanje strateSkih ciljeva rasporedena su
unutar $est prioriteta.
Ukupna alokacija za Operativni program za pomorstvo i
ribarstvo u razdoblju od 2014. do 2020. godine iznosi
252,6 milijuna eura.

7.5. Partnerstvo privatnoga i javnoga sektora

Javno-privatno  partnerstvo  (JPP)  podrazumijeva
suradnju izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom,
bilo na razini sredi$nje ili lokalne zajednice, s ciljem
zadovoljavanja neke javne potrebe. U najSirem smislu
JPP se kao skupina zajednickih inicijativa javnog sektora
te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima
svaki subjekt donosi odredena sredstva i sudjeluje u
planiranju i odlu¢ivanju.

Medutim, pod pojmom JPP danas se u uZzem smislu
podrazumijevaju kooperativni pothvati u sklopu kojih
javni i privatni sektor udruzuju resurse i strucna znanja
kako bi, kroz prikladne alokacije resursa, rizika i
nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu. Primjenom
razli¢itih metoda, privatni sektor moZze uposliti svoje

resurse i vjeStine u pruzanju dobara i usluga koje
tradicionalno osigurava drzava.
Pravna regulativa JPP-a u Republici Hrvatskoj sadrzana
je u novom Zakonu o javno-privathom partnerstvu od
13. 07. 2012. godine (NN br. 78/2012, NN 152/2014), a
kojim je u cijelosti zamijenjen Zakon o javno-privatnom
partnerstvu iz 1998. godine, kojeg je karakterizirala
slozena procedura odobravanja projekata i predugih
rokova. Drugi vaZzan zakonski dokument je Uredba o
provedbi javno-privatnog partnerstva od 14.08.2012.
(NN 88/12, NN 152/2014) koji poblize ureduje:
= sadrzaj informacije o namjeri provedbe projekta
JPP-a,
= ostalu dokumentacija koja Cini prijedlog
projekta JPP-a,
= strukturu komparatora javnog sektora,
= ostale potrebne kriterije za odobrenje prijedloga
projekta JPP-a,
= promjene odobrenog projekta JPP-a,
= kriteriji za odabir najpovoljnije ponude koje
javno tijelo mora koristiti u postupku odabira
privatnog partnera,
= sadrzaj izvjesca o provedbi projekta JPP-a ...
Preduvjeti  uspjeSnog  JPP-a  su povjerenje,
transparentnost i zajedni¢ki plan. Navedeno nije
jednostavno posti¢i medu partnerima koji nisu nuzno
naviknuti da se medusobno savjetuju. Zbog toga je
socijalni dijalog bitan element i vitalni faktor uspjeha
JPP-a.
Bit JPP-a lezi u raspodjeli rizika, jer je za uspjeh nekog
projekta najvaznije ustanoviti rizike vezane za svaki
element i fazu projekta, te ih alocirati tako da osiguramo
najbolju vrijednost na uloZene resurse. Mogucnosti
raspodjele rizika koje stoje na raspolaganju krecu se od
neposrednog pruzanja usluga drzave do potpune
privatizacije, kada drzava sve rizike i nagrade prenosi na
privatni sektor.
Mogu¢i modeli suradnje odnosno partnerstva javnog i
privatnog sektora jesu:
= BT - izgradi i prenesi (engl. Build and
Transfer)
= BOT - izgradi, djeluj i prenesi (engl. Build,
Operate and Transfer)
= BTO - izgradi, prenesi i djeluj (engl. Build,
Transfer and Operate)
= BLT - izgradi, iznajmi i prenesi (engl. Build,
Lease and Transfer)
= BOO - izgradi, posjeduj i djeluj (engl. Build,
Own and Operate)
= BBO - kupi, izgradi i djeluj (engl. Buy, Build
and Operate)
= ROT - obnovi, djeluj i prenesi (engl.
Rehabilitate, Operate and Transfer)
Svaki od navedenih modela partnerstva ima razlicit
stupanj rizika privatnog partnera i razlicit stupanj
ukljucenosti javnog sektora.
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7.5.1. EU fondovi i javno - privatno partnerstvo

Ucinak ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju
moze se prikazati i kod JPP-a. Naime, od 2014. godine
postoji moguénost financiranja projekata u kombinaciji
Europskih fondova i JPP-a. Ovim kombiniranim
pristupom financiranja projekata, omoguéuje se
smanjenje rizika za privatnog partnera i javni sektor. Uz
prethodno navedene koristi javnog sektora, mogu se
prosiriti za sljedece:
= javno tijelo nema placanja sve do stavljanja
gradevine u uporabu
= provodi se samo jedna faza nabave odnosno
odabir privatnog partnera
= nema vlastitih izvora financiranja iz zajmova i
kredita
* ne ugrozava se fiskalna pozicija javnog tijela, a
posljedi¢no ne dolazi do rasta javnog duga
= ukupno smanjenje druStvenih i projektnih
troskova  reflektira se na  smanjenje
proracunskog deficita
=  kontrola koriStenja sredstava iz EU fondova je
dio kontrole JPP-a ...
Op¢ina Krsan bi sukladno navedenom modelu mogla
financirati dio razvojnih projekata (npr. stavljanje u
funkciju dijela kulturne bastine, valorizacija postojece
poduzetni¢ke zone, energetski uc¢inkovita javna rasvjeta,
izgradnja drustvene infrastrukture i sl.).

8. RAZVOJNE POLITIKE, KLJUCNI
DOKUMENTI VISIH RAZINA VLASTI I
SURADNJA

8.1. Regionalna politika RH

Razvoj opé¢ine Krsan temelji se na vlastitim razvojnim
strategijama i opredjeljenjima, ali i na razvojnim
politikama i razvojnim strategijama viSih razina na koje
se treba oslanjati i osigurati koherentnost.

Republika Hrvatska podijeljena je na 20 Zupanija, 127
gradova, 428 opé¢ina i Grad Zagreb koji ima posebni
status. Zupanija je jedinica podrugne (regionalne)
samouprave Cije podrucje predstavlja prirodnu,
povijesnu, gospodarsku, prometnu, druStvenu i
samoupravnu cjelinu ustrojenu radi obavljanja poslova
od podruénog (regionalnog) interesa. Zupanija osobito
obavlja poslove koji se odnose na: skolstvo, zdravstvo,
prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj,
promet i prometnu infrastrukturu, te planiranje i razvoj
mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova.

Grad je jedinica lokalne samouprave osnovana, u
pravilu, za podrucja viSe naseljenih mjesta koja
predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu i
povezana sa zajednickim interesima stanovnistva.
Op¢ine su manje jedinice lokalne samouprave sa slicnim
funkcijama kao i gradovi. Gradovi i opéine u svom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje

naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
planiranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova.
Na nacionalnoj razini ne postoji jedinstveni zakonski akt
koji bi sustavno rjeSavao problematiku regionalnog
razvoja na cijelom drzavnom teritoriju. Ipak, postoji niz
zakona koji su relevantni za reguliranje i provodenje
politike regionalnog razvoja. U funkciji regionalnog
razvoja provedene su sljedece aktivnosti, usvojeni
sljede¢i vazni dokumenti i osnovane nove institucije:
= Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine;
= Nova Metodologija izrade indeksa razvijenosti
(Uredba o indeksu razvijenosti (NN 131/17));
= Financijska potpora integralnom razvoju
lokalne zajednice;
= Nova statisticka klasifikacija  prostornih
jedinica RH - NUTS 2;*°
= Donesen je Zakon o0 regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17) i niz
pod zakonskih akata;
= Osnovana je Agencija za regionalni razvoj
Republike Hrvatske;*
=  Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije;
= Operativni programi;
= Niz novih sektorskih strategija razvoja i
operativnih dokumenata javnih tijela.
U okviru samoupravnog djelokruga regionalnih i
lokalnih jedinica, u Zzupanijama i ne malom broju
gradova postoje upravna tijela nadlezna za pitanja
regionalnog, odnosno, lokalnog razvoja. Uz navedeno u

*> Prema Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica iz
2007. godine prema NUTS Il definirane su tri statisticke
regije: Sjeverozapadna, SrediSnja i Isto¢na te Jadranska
Hrvatska. U Sjeverozapadnoj regiji BDP per capita je
iznosio 78,3% EU27, a u SrediSnjoj i istocnoj regiji
45,5% EU27. U 2012. godini doslo je do spajanja ove
dvije regije u jedinstvenu statistiCku regiju kako bi se
doslo do ujednacenijeg prosjeka BDP-a per capita, a Sto
bitno utjece na stopu sufinanciranja iz EU fondova. Sada
iznosi 64,1% EU27 S§to omogucéuje viSu stopu
sufinanciranja za Sjeverozapadnu, ali i nizu za SrediSnju
i Istoénu Hrvatsku.

'® Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske
osnovana je Uredbom o osnivanju Agencije za
regionalni razvoj Republike Hrvatske (NN 155/08), 24.
prosinca 2008. godine, kao bitni ¢imbenik provedbe
dijela regionalne razvojne politike Republike Hrvatske iz
nadleznosti Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije.
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nekim Zzupanijama i gradovima postoje Zupanijske
razvojne agencije, poduzetnicki centri, tehnoloski centri
i druge razvoje institucije koje imaju vaznu ulogu u
razvoju gospodarstva.

8.1.1. Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do kraja 2020. godine predstavlja krovni
strateski dokument razvoja Republike Hrvatske, a njome
su definirana tri strateSka cilja s pripadaju¢im
prioritetima i mjerama. RijeC je o sljede¢im strateSkim
ciljevima:
v' Strateski cilj 1: Povecanje kvalitete Zivota
poticanjem odrZivog teritorijalnog razvoja;
v Strateski cilj 2: Povecanje konkurentnosti
regionalnoga gospodarstva i zaposlenosti;
v’ Strateski cilj 3: Sustavno upravljanje
regionalnim razvojem.

8.2. Razvojna politika u Istarskoj Zupaniji

Vertikalno najvazniji strateSki razvojni dokument za
Istarsku Zupaniju je Zupanijska razvojna strategija
Istarske Zupanije do 2020. godine. Zupanijska razvojna
strategija Istarske Zupanije do 2020. godine usvojena je
26. ozujka 2018. godine na 10. sjednici Zzupanijske
Skupstine  Odlukom  KLASA:  302-02/18-01/01;
URBROJ: 2163/1-01/4-18-03.
Odluka je objavljena 27. ozujka 2018. u ,,Sluzbenim
novinama Istarske zupanije* broj 5/2018. i stupila je na
snagu 4. travnja 2018.%7
Zupanijskom razvojnom strategijom Istarske Zupanije do
2020. godine definirani su strateski razvojni ciljevi koji
bi Istarsku zupaniju trebali uciniti autonomnom,
modernom, otvorenom i gospodarski konkurentnom
regijom prepoznatljive kulturne i prirodne bastine,
visoke kvalitete zivota u okvirima uravnoteZenog i
odrzivog razvoja.
Strateski ciljevi razvoja Istarske Zupanije su:
v Cilj 1: Povec¢anje gospodarske konkurentnosti
v Cilj 2: Razvoj ljudskih resursa i visoka kvaliteta
zivota
v' Cilj 3: Jacanje infrastrukture, zatite okoliSa i
odrzivog upravljanja prostorom i resursima
v Cilj 4: Razvoj, ofuvanje i promoviranje
istarskog identiteta
U tablici 14 prikazani su strateSki ciljevi i1 prioriteti
Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020.
godine.

' http://www.istra-istria.hr/index.php?id=2944
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Tablica 14: Strateski ciljevi i prioriteti Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine
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Od ostalih dokumenata koji su od iznimne vaZnosti za
razvoj Istarske Zzupanije u narednom razdoblju (s
horizontalnog aspekta) svakako valja istaknuti sljedece
razvojne dokumente:
v Prostorni plan Istarske Zupanije;
v Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom
u vlasnistvu Istarske zupanije 2018. — 2023.
godine;
Strategija obrazovanja Istarske Zupanije;
Master plan turizma Istarske zupanije 2015.-
2025,
v’ Istarska kulturna strategija za razdoblje 2014. —
2020.;
v' Plan navodnjavanja Istarske Zupanije;
v’ Strateski program ruralnog razvoja Istarske
Zupanije (2008.-2013.);
v' Plan za zdravlje i socijalno blagostanje Istarske
zupanije od 2017. do 2020. godine.

<

8.3. Lokalne razvojne strategije
8.3.1. Lokalna akcijska grupa — LAG ,,Isto¢na Istra“

LAG ,,Isto¢na Istra® objedinjuje podrucje od pet jedinica
lokalne samouprave, odnosno podru¢je Grada Labina,
Op¢ine Krsan, Pi¢an, Rasa i Sveta Nedelja, a sjediste mu
je u Labinu.
Lokalna razvojna strategija LAG-a ,Isto¢na Istra“
predstavlja planski dokument kojim se kroz sagledavanje
i razumijevanje druStveno - ekonomskog razvoja
podru¢ja obuhvata LAG-a, njegovih razvojnih snaga i
slabosti kao i uocenih razvojnih tendencija odreduju
ciljevi i prioriteti razvoja Labinstine.
Temeljna zada¢a Lokalne razvojne strategije je
postizanje suglasja medu svim relevantnim dionicima
javnog, gospodarskog i civilnog sektora o ukupnim
potrebama podru¢ja LAG-a vezanima uz gospodarski
razvoj, infrastrukturu, okoli$, socijalna i kulturna pitanja
te, sukladno tomu, sluziti kao osnova za dogovaranje,
uskladivanje 1 podrzavanje aktivnosti definiranih
strategijom. Strategija treba pomo¢i u definiranju i
provedbi zajednickih strateskih ciljeva te dati osnovne
smjernice za osmisljavanje, pripremu i realizaciju
kvalitetnih provedbenih projekata.
Lokalna razvojna strategija je takoder i temeljni
dokument za prijavu na podmjeru 19.2 Programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske. 1z Programa
ruralnog razvoja temeljem strategije moci e se
financirati sljede¢e mjere:
v. MJERA 3 - Programi kvalitete za
poljoprivredne proizvode i hranu;
v" MJERA 4 - Ulaganja u fizi¢ku imovinu;
v MJERA 6 - Razvoj poljoprivrednih
gospodarstva i poslovanja;
v MJERA 7 — Temeljne usluge i obnova sela u
ruralnim podrucjima;

v" MJERA 8 - Ulaganja u razvoj Sumskih
podrucja i poboljsanje isplativosti Suma;
v MJERA 9 - Uspostavljanje skupina i
organizacija proizvodaca;
v' MJERA 16 - Suradnja.
Strategija je izradena na LEADER nacelima. Ciljevi
programa su poboljsanje kvalitete Zivota i diverzifikacija
gospodarstva na ruralnih prostorima. LEADER pristup
aktivno uklju¢uje sve sudionike razvoja, predstavnike
javnih i civilnih institucija i organizacija, privatne
poduzetnike, ali i sve druge zainteresirane clanove
ruralnih zajednica.”®
U tablici 15 prikazani su strateSki ciljevi i prioriteti
Strategije razvoja LAG-a ,,Isto¢na Istra*“ 2014.-2020.

*® http://www.lag-istocnaistra.hr/strategija
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Tablica 15: Strateski ciljevi i prioriteti Strategije razvoja LAG-a ,, Istocna Istra* 2014.-2020

SMART CILJ 1 - Povecati razinu konkurentnosti
gospodarstva ulaganjem u razvoj malih i srednjih
poduzeca u segmentu poljoprivrede

Prioritet 1.1. - Ulaganja u razvoj poljoprivredne
proizvodnje i prerade proizvoda postojecih
proizvodaca

Prioritet 1.2. - Poticanje specifi¢nih skupina
proizvodaca u segmentu proizvodnje i prerade
poljoprivrednih proizvoda

SMART CILJ 2 - Poboljsati gospodarske prilike
podrudja, prepoznatljivost podrucja i diversifikaciju
ponude ulaganjem u nepoljoprivrednu proizvodnju s

ciljem doprinosa razvoju ruralnog turizma

Prioritet 2.1. - Pokretanje nepoljoprivrednih djelatnosti
u ruralnom podrucju

Prioritet 2.2. - Daljnji razvoj nepoljoprivrednih
djelatnosti u ruralnim podruc¢jima

SMART CILJ 4 - Poboljsati zastitu okolisa na
podrudju s ciljem dostizanja standarda EU

Prioritet 4.1. - Pobolj$anje standarda zastite okoli$a u
malim i srednjim poduze¢ima u ruralnom podruéju

Prioritet 4.2. - Zastita Sumskih podruéja i ulaganje u
poboljsanje Suma
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8.3.2. Master plan turizma Op¢ine Krsan 2017.-2025.

Strateski marketing plan razvoja turizma Opéine
Krsan od 2017. do 2025. godine
Strateski master plan razvoja turizma Op¢ine KrSan od
2017. do 2025. godine predstavlja temeljni strateski
dokument razvoja turizma Op¢éine Krsan. Tijekom izrade
navedenog dokumenta svi relevantni dionici s podrucja
op¢ine Krsan aktivno su sudjelovali u njegovoj izradi
(Op¢ina, TZ Opé¢ine KrSan, ugostitelji, privatni
iznajmljivaci, poduzetnici, obrtnici, poljoprivrednici,
OCD i gradani). Kako bi se osigurala nuzna
koherentnost sa strateSkim dokumentima viSe razine,
ciljevi i prioriteti razvoja turizma na podru¢ju opéine
Krsan uskladeni su s ciljevima i prioritetima Master
plana turizma Istarske Zupanije 2015 — 2025. Tako su
definirani sljede¢i ciljevi:
= Cilj 1. Povecati javne i privatne investicije u
turizmu
= Cilj 2. Povecati smjestajne kapacitete i
poboljsati njihovu kvalitetu
= Cilj 3. Produziti turisti¢ku sezonu
= Cilj 4. Povecati i poboljsati ukupnu turisti¢ku
ponudu s ciljem povecanja turisticke potrosnje
Kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi razvoja turizma
bilo je nuzno definirati prioritete razvoja turizma.
Obzirom na dostignuti stupanj razvoja turizma, razvojne
resurse 1 potencijale, postavljene ciljeve i ocekivane
trendove, prioriteti se odnose na razvoj turistiCkih
proizvoda, razvoj turisticke infrastrukture, razvoj
smjestajnih kapaciteta i upravljanje destinacijom.
Strateski prioriteti su definirani kroz specifi¢ne
operativne strategije navedenih tematskih podrucja.

8.3.3. Strategija upravljanja kulturnom bastinom
Op¢ine Krsan 2017.-2025.

Op¢ina Krsan je 2017. godine usvojila Strategiju
upravljanja kulturnom bastinom Opéine Krsan 2017.-
2025. Ovim strateSkim dokumentom definiraju se
strateski ciljevi 1 prioriteti oCuvanja 1 odrzive
valorizacije kulturne bastine na podrucju op¢ine Kr$na u
razdoblju od 2017. do 2025. godine. Vizija upravljanja
kulturnom bastinom Op¢ine Krsan glasi: Opéina Kran
efikasno wupravlja i valorizira raspolozivu kulturnu
bastinu, $to rezultira oCuvanjem specifi¢nog kulturnog
identiteta ovog hrvatskog kraja, dugorocno odrzivim
razvojem Kulturnog turizma, njegove sinergije s ostalim
gospodarskim granama i povecanjem kvalitete Zzivota
lokalnog stanovnistva. Temeljem prikazanih razvojnih
potencijala, mogucénosti i ogranienja, te vizije razvoja,
strateski  ciljevi upravljanja kulturnom bastinom
kr§anskog kraja jesu:

1. Razvijati kulturni turizam kao zaseban i
prepoznatljiv selektivni oblik turizma;

2. Uspostaviti efikasne sustave zastite kulturnih
dobara i upravljanja posjetiteljima;

3. Razvijati svijest lokalnog stanovniStva,
gospodarstva i lokalne javne vlasti o vaznosti
ofuvanja kulturne bastine i njene optimalne
valorizacije.

U tablici 16 prikazani su strateski ciljevi i prioriteti
efikasnog upravljanja kulturnom bastinom po nacelima
odrzivog razvoja na podru¢ju opéine Krsan u razdoblju
od 2017. do 2025. godine.

Tablica 16: Strateski ciljevi i prioriteti efikasnog upravljanja kulturnom bastinom po nacelima odrzivog razvoja na

podrucju opcine Krsan u razdoblju od 2017. do 2025. godine

Prioritet 1.1. Povecéanje i poboljSanje ukupne ponude

kulturnog turizma

Prioritet 1.2. Kontinuirano provoditi aktivnosti
brendiranja i vidljivosti Kr$ana kao vrhunske
destinacije kulturnog turizma

Prioritet 2.1. Uspostava sustava zastite kulturnih
dobara

Prioritet 2.2. Uspostava sustava upravljanja
posjetiteljima
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9. GOSPODARSKA KRETANJA U REPUBLICI
HRVATSKOJ I ISTARSKOJ ZUPANIJI

9.1. Stanje gospodarstva

9.1.1. Makroekonomska kretanja

Nakon §to je u godinama koje se prethodile ekonomskoj
krizi biljezila kontinuirani rast, Republika Hrvatska je do

2014. godine bila suocena sa SestogodiSnjom recesijom.
Zbog dugotrajne recesije, realni BDP se u razdoblju od

djelovanja lokalnih dionika u zastiti kulturne bastine

Prioritet 3.1. Razvoj i poticanje sinergijskog

Ulagacka odnosno investicijska aktivnost pogodena je
prva i u najvecoj mjeri. Naime, ulaganja, koja su na
svojem vrhuncu u 2008. godini imala udio u BDP-u od
oko 28%, drasti¢no su se smanjila te su smanjena na oko
21% u 2010. godini. Pogorsanje stanja na trzistu rada
negativno je utjecalo na potro$nju, koja je u istom
razdoblju zabiljezila pad od gotovo 13,5 postotnih
bodova BDP-a. Medutim, nakon viSegodi$nje recesije,
od 2015. godine hrvatsko gospodarstvo pokazuje
znakove oporavka, a $to uostalom potvrduju i vrijednosti
veéine relevantnih pokazatelja.

2009. do 2014. godine smanjio za otprilike 12,5%.

Tablica 17: Osnovni makroekonomski pokazatelji hrvatskog gospodarstva; 2007. - 2016. godina

Godina

BDP, tekuce 43935 48.135 45.093 45.022 44737 43959 43516  43.002 44,092  45.843
cijene, mil. EUR

BDP, realne stope 5,2 2,1 -7,4 -1,7 -0,3 -2,2 -1,1 -0,5 2,2 3,0
rasta u %

BDP po 10.189 11.169 10.480 10.495 10.451 10.301  10.225 10.146 10.489  10.982

stanovniku, EUR

Industrijska 4,9 1,2 -9,2 -1,4 -1,2 -5,5 -1,8 1,2 2,7 5,0
proizvodnja, stope
rasta u %

Potrosacke cijene 2,9 6,1 2,4 1,1 2,3 34 2,2 -0,2 -0,5 -1,1
— inflacija, stope
rastau %

Promet u trgovini 5,3 -0,5 -15,3 -1,8 1,0 -4,2 -0,6 0,4 2,4 4,4
na malo, realne
stope rasta u %

Neto placa, u 4.841 5.178 5.311 5.343 5.441 5.478 5.515 5.533 5.594*  5.685*
HRK
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Stopa registrirane 14,8 13,2 14,9 17,4
nezaposlenosti, u
%

17,9 19,1 20,2 19,7 17,0* 14,8*

Direktna strana 3.408,8 3.655,2 2.264,8 1.066,1
ulaganja, u mil.
EUR

1.017,4 1.150,40 7371 2.292,0 192,3 1.705,6

Izvor: HGK, 2018. *Nova metodologija

Povoljna gospodarska kretanja nastavljena su u 2016.
godini. Naime, nakon stabilnog rasta u prvoj polovici
2016. godine, tijekom ljetnih mjeseci doslo je do
dodatnog intenziviranja gospodarske aktivnosti u
Republici Hrvatskoj. Povoljna kretanja bila su podrzana
dobrim ostvarenjima u turistickoj djelatnosti, no ubrzao
se 1 oporavak osobne potrosnje. lako su se na trzistu rada
nastavili  pozitivni trendovi, zabrinjava postupno
smanjivanje radne snage djelomi¢no uzrokovano
iseljavanjem stanovnistva radne dobi.

Pocetak Cetvrtog tromjesecja 2016. godine obiljezio je
nastavak  povoljnih  kretanja  (rast  industrijske
proizvodnje i prometa u trgovini na malo te poboljSanje
veéine pokazatelja pouzdanja) pa se ocjenjuje da bi
realna aktivnost mogla porasti u posljednja tri mjeseca
za 2,6% na godiSnjoj razini. Stoga bi rast BDP-a na
razini cijele 2016. godine iznosio je 3,2%. U 2016.
godini rasli su svi visokofrekventni pokazatelji
gospodarske aktivnosti poput industrijske proizvodnje
(5,0%), promet u trgovini na malo (4,0%), obujam
gradevinskih radova (2,8%), nocenja turista (9,1%) itd.
Sli¢an se rast na razini nesto iznad 3% ocekuje i u 2017.

godini. Naime, u prva tri kvartala 2017. godine rast je
iznosio 2,6%, 3,0% i 3,3% po kvartalima. Inozemna
potraznja mogla bi i dalje najviSe pridonositi rastu
domace aktivnosti. Ocekuje se i povecanje doprinosa
kapitalnih  ulaganja, djelomi¢no zbog efikasnijeg
kori$tenja sredstava iz EU-a, kao i nastavak investicija u
sektoru turizma.

9.1.1.1. Bruto domadi proizvod

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku za 2015.
godinu BDP Republike Hrvatske iznosio je 44,54
milijarde €. Udio Istarske Zupanije iste godine iznosio je
2,75 milijardi €, Sto predstavlja udio od 6,18% u
nacionalnom BDP-u. Pri tome, u strukturi BDP-a
Istarske zupanije najvaznije gospodarske djelatnosti
predstavljale su Trgovina na veliko i malo, prijevoz i
skladistenje, smjestaj, priprema i usluzivanje hrane
(udio od 31,19%); Preradivacka industrija, rudarstvo i
vadenje te ostale industrije (22,81%); Poslovanje
nekretninama (10,77%).

Tablica 18: Usporedba strukture bruto dodane vrijednosti Republike Hrvatske; NUTS 1l regije Jadranska Hrvatska i

Istarska Zupanija; 2015. godina

Gospodarska djelatnost, sukladno NKD-u

2007

Republika Jadranska Hrvatska Istarska
Hrvatska Zupanija

A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo

B, C, D, E Preradivacka industrija, 21,09% 17,24% 22,81%
rudarstvo i vadenje te ostale industrije

Od toga C Preradivacka industrija 14,90% 9,16% 15,75%
F Gradevinarstvo 5,34% 6,90% 6,83%
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G, H, I Trgovina na veliko i malo, prijevoz i 22,06% 27,61% 31,19%
skladiStenje, smjestaj, priprema i
usluZivanje hrane
J Informacije i komunikacije 4,45% 2,41% 2,50%
K Financijske djelatnosti i djelatnosti 6,36% 4,19% 3,63%
osiguranja
L Poslovanje nekretninama 10,15% 14,06% 10,77%
M, N Struéne, znanstvene, tehnicke, 8,28% 7,32% 7,00%
administrativne i pomo¢ne usluZne
djelatnosti
0, P, Q Javna uprava i obrana, 14,96% 14,15% 10,63%
obrazovanje, djelatnosti zdravstvene zastite i
socijalne skrbi
R, S, T, U Ostale usluzne djelatnosti 3,14% 3,63% 2,87%
Bruto dodana vrijednost (bazi¢ne cijene) 100,00% 100,00% 100,00%

lIzvor: DZS; 2018.

U usporedbi sa strukturom BDP-a na nacionalnoj razini
vidljivo je znacajno odstupanje kod djelatnosti G, H, |
Trgovina na veliko i malo, prijevoz i skladistenje,
smjestaj, priprema i usluZivanje hrane (+9,13%).
Navedeno ukazuje na izraZeni utjecaj trgovine i turizma
na BDP Istarske zupanije. Gospodarske djelatnosti A
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo generiraju 1,77%
BDV-a i zajedno sa djelatnostima J Informacije i

komunikacije (udio od 2,50%) ¢ine tek 4,27% BDV-a
Istarske Zupanije.

Ukoliko se promatra BDP per capita po Zzupanijama,
Istarska zupanija je 2015. godine s vrijednos¢u od
13.224,80 € zabiljezila najveéi iznos BDP-a per capita.

U tablici 19 prikazana je usporedba BDP-a per capita
Istarske Zupanije s Republikom Hrvatskom i prema
NKPJS-u 2012. sa drugom i tre¢om razinom i njihovo
kretanje tijekom razdoblja od 2007. do 2015. godine.

Tablica 19: BDP per capita na nacionalnoj, regionalnoj i Zupanijskoj razini za razdoblje od 2007. do 2015. godine

Prostorna jedinica 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A 2015

Godina

Republika Hrvatska 10.187,3 11.165,8 10.4715 10.507,9 10.468,7 10.311,8 10.284,3 10.249,2 10.586,0
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Kontinentalna Hrvatska  10.230,7 11.300,3 10.652,7 10.707,4 10.710,0 10.521,1 10.473,2 10.427,9 10.792,0

Grad Zagreb 17.806,4 19.625,2 18.368,7 19.319,7 19.008,0 18.587,6 18.291,5 18.138,5 18.579,1
Zagrebacka 7.891,2 85733 82591 7.768,7 79144 7.7971 7.821,3 7.9526  8.264,6
Krapinsko-zagorska 7.0459 7.2830 65108 6.177,3 6.2742 62439 6.4088 6.572,2 6.886,7
Varazdinska 8.1980 9.3026  8.8157 83473 83415 82995 84710 85268 8.8712

Koprivnicko-krizevacka  9.4110 9.4962 9.760,8 9.1136  9.3555  9.156,9 8.8244  8.653,7  8.790,7
Medimurska 7.900,2 9.1725 8.6430 83548 84560 84361 85191 8.747,7 9.028,9
Bjelovarsko-bilogorska 6.640,7 7.920,7 7.6488 7.0634 7.0369 68726 6.8569 7.0760 7.3418

Viroviti¢ko-podravska 6.832,8 7.177,7 64256 6.182,7 6.330,7 6.1956 6.0652  5.6956  5.8515

Pozesko-slavonska 6.311,4 6.9253 63748 6.4083 6.2746 6.096,6 6.137,2 58629 6.060,6
Brodsko-posavska 57248 6.460,3 59633 58588 59018 58538 58881 56975 59620
Osjecko-baranjska 8.4634  9.2622 8.6383 82647 83329 81000 8167,3 81161 84129

Vukovarsko-srijemska 6.131,3 6.958,7 64686 6.1296 6.2046 59879 6.0354 59288  6.2350

Karlovacka 7.8449 83894 7.6125 75434 7.7141 75946  7.7552 7.6525 8.007,2
Sisacko-moslavacka 6.839,7 79893 7.9045 80760 82493 81295 7.857,8 74414 7.7241
Jadranska Hrvatska 10.097,8 10.890,2 10.101,4 10.101,7 9.9783 9.8869 9.901,8 9.8888 10.172,0
Primorsko-goranska 11.731,8 13.462,9 124432 12.519,7 12.6152 13.1094 12.963,7 12.644,8 12.770,4
Li¢ko-senjska 78398 93589 85689 82471 8.0450 7.7455 7.8243  7.858,2  8.1553
Zadarska 8.729,0 9.723,3 8.806,0 84717 82825 81620 81881 82632 8.604,2
Sibensko-kninska 8.160,2  8.4051 7.3334 7.8558 79188 7.857,9 8.0426 81281 8.2915
Splitsko-dalmatinska 8.684,8 9.0735 83609 83595 81429 7.8834 7.8835 7.880,5 8.1857
Istarska 13.219,2 13.722,3 13.2925 13.322,6 13.227,2 12.689,9 12.752,8 12.850,4 13.224,8

Dubrovackoe-neretvanska 10.713,8 11.103,2 10.408,1 10.290,1 9.891,5 9.8658 10.0459 10.297,5 10.717,3

lzvor: DZS, 2018.

Prema prikazanom kretanju BDP-a per capita tijekom godini (+24,93% u odnosu na nacionalni prosjek), jos
razdoblja od 2007. do 2015. godine vidljivo je da unato¢ uvijek nije dostignuta razina BDP-a per capita iz 2008.
ostvarenom izvrsnom rezultatu Istarske Zupanije u 2015. godine.
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9.2. Zaposlenost i nezaposlenost

Prema podacima HZZ-a temeljenim na administrativnim
izvorima 2017. godine u Republici Hrvatskoj nastavljen
je trend smanjenja broja nezaposlenih (od 2014. godine
kontinuirano se smanjuje broj nezaposlenih). Prosjecni
broj nezaposlenih smanjio se s 241.860 u 2016. godini
na 193.967 u 2017. godini, $to je smanjenje od 19,8%, a
istodobno se smanjio broj i nezaposlenih mu$karaca
(23,0%) i nezaposlenih zena (17,2%). Postotno
smanjenje prosjecnoga broja nezaposlenih zabiljezeno je
kod svih dobnih skupina, a najznacajnije je kod mladih
dobnih skupina (29,1% od 15 do 19 godina te 24,4% od
20 do 24 godine). Nadalje, smanjio se prosje¢ni broj
nezaposlenih svih obrazovnih skupina, a najvise onih sa

srednjoskolskim obrazovanjem (22,1% s trogodiSnjom i
20,7% s cetverogodiSnjom srednjom Skolom). U svim
djelatnostima doslo je do smanjenja broja nezaposlenih,
a smanjenje broja nezaposlenih zabiljezeno je i u svim
zupanijama. Krajem godine, 57,6% nezaposlenih bilo je
kratkotrajno (do jedne godine) nezaposleno, naspram
42,4% dugotrajno (vise od jedne godine) nezaposlenih, a

razina obrazovanja znaCajno utjeCe na trajanje
nezaposlenosti. Tako je medu osobama s najnizom
razinom obrazovanja najveéi udio  dugotrajno

nezaposlenih (65,3%), a s porastom razine obrazovanja
trajanje nezaposlenosti se smanjuje, pa su najmanji udio
dugotrajno nezaposlenih imale skupine nezaposlenih s
vis§im odnosno visokim obrazovanjem (29,1% odnosno
28,3%).

Grafikon 31: Kretanje registrirane nezaposlenosti u razdoblju od 2015. do 2017. godine na nacionalnoj i zupanijskoj

razini
35
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RH | 17 la;eb Vi | PGZ | MZ | DNZ | ZzdZ | KZZ | KKZ | ISZ | Zgf | SKZ | SDZ | KZ | PSZ | BBZ | OBZ | BPZ | VSZ | SMZ | VPZ
——2015 167 | 75 | 84 | 109 | 12,4 | 126 159 |143 | 16 | 165 | 197 | 184 195 | 22 | 223|227 279|284 267|303 | 325 323
——2016 142 | 7 | 65 | 75 104 |97 16 [137 112|119 196|131 204|209 | 178|188 237|247 22 | 268|294 1289
2017/ 11,3 | 57 | 48 | 55 | 83 | 68 | 13 | 11,1 86 | 85 | 15 | 91 158 | 177 | 136 | 164 185 | 21,2 | 188 | 22,6 | 244 2338

lzvor: HZZ 2016., 2017., 2018., Obrada autora

Smanjenju registrirane nezaposlenosti pridonio je manji
broj novoprijavljenih na evidenciju nezaposlenih, uz
istodobno povecani broj zaposlenih s evidencije tijekom
promatranog razdoblja. Pod utjecajem snaZnoga
smanjenja broja nezaposlenih te blagog povecanja broja
zaposlenih osoba tijekom 2015. godine, smanjila se
prosjecna godi$nja stopa registrirane nezaposlenosti sa
19,3% u 2013. godini na 16,7% u 2015. godini.
Prosjecna stopa nezaposlenosti na drzavnoj razini iu
2015. godini iznosila je 16,7%, pri ¢emu je u devet
zupanija bila niza, a u dvanaest Zupanija visa od
prosjecne drzavne razine.

Najnizu prosje¢nu stopu nezaposlenosti u 2017. godini
biljezi Istarska Zupanija (4,6%), a nakon nje slijede Grad
Zagreb (5,5%), VaraZzdinska Zupanija (6,2%), Primorsko

- goranska Zzupanija (8%), Medimurska Zupanija (8,1%),
Krapinsko-zagorska zupanija (9,2%), Koprivni¢ko -
krizevacka zupanija (9,6%), Zadarska zupanija (10%), te
Zagrebacka zupanija (10,7%), i sve se nalaze ispod
prosje¢ne stope nezaposlenosti Republike Hrvatske
(11,6%).

NajviSu prosjecnu stopu registrirane nezaposlenosti od
26% zabiljezila je Sisacko-moslavacka zupanija, a
slijede je Viroviticko-podravska Zzupanija (24,8%) te
Vukovarsko-srijemska zupanija (22,5%)."

“Godignjak Hrvatskog zavoda za zapogljavanje 2017.
godine; 2018.
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U usporedbi s prethodnom godinom, u svim Zupanijama
smanjila se prosjecna stopa registrirane nezaposlenosti u
rasponu od 1,5% (u Istarskoj Zupaniji i Gradu Zagrebu)
do 4,8% (u Viroviticko-podravskoj Zzupaniji). Krajem
godine (31. prosinac 2017.) kada je inace i nezaposlenost
najveca, stope po Zupanijama ponesto se razlikuju u
odnosu na prosjeéne. Najnizu stopu registrirane
nezaposlenosti na 31. prosinac 2017. godine biljezi Grad
Zagreb (4,8%), Varazdinska zupanija (5,5%) te Istarska
Zupanija (5,7%) $to je ispod prosjeka Republike
Hrvatske (11,3%). Zupanije koje su takoder na 3l1.
prosinca 2017. godine imale stopu registrirane
nezaposlenosti nizu od prosjeka Republike Hrvatske su :
Medimurska (6,8%), Primorsko-goranska (8,3%),
Koprivni¢ko- krizevacka (8,5%), Krapinsko-zagorska
(8,6%) , Zagrebacka (9,1%) te Zadarska (11,1%).
Najvisu stopu registrirane nezaposlenosti na 31. prosinac
2017. zabiljezile su Sisacko-moslavacka (24,4%),
Viroviti¢ko-podravska (23,8%) te VVukovarsko-srijemska
(22,6%).

U usporedbi s prethodnom godinom u svim Zupanijama
smanjila se stopa registrirane nezaposlenosti na dan 31.
prosinca 2017. u rasponu od 1,3%(u Istarskoj Zupaniji)
do 5,2% (u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji).

Tijekom 2017. godine u Istarskoj Zupaniji je prosjecno
su evidentirane 4.144 nezaposlene osobe, §to u odnosu
na 2016. godinu predstavlja smanjenje od 23,3%.%
Prema podacima Drzavnoga zavoda za statistiku,
temeljenim na administrativnim izvorima, godine 2017.
u Republici Hrvatskoj prosjecni broj zaposlenih povecao
se za 1,1% u usporedbi s 2016. godinom. Istodobno, broj
nezaposlenih smanjio se za 19,8%, Sto je dovelo do
smanjenja ukupnog broja aktivnog stanovnistva za 2,0%.
Godisnji prosjek registriranoga broja zaposlenih u 2017.
iznosio je 1.405498 osoba s medugodiSnjim
povecanjem za 15.079 osoba (ili 1,1%), pri ¢emu je
poveéan broj zaposlenih u sektoru pravnih osoba za
1,4%, koji ¢ini 84,9% ukupne registrirane zaposlenosti,
dok je smanjen broj zaposlenih u sektoru obrta i
slobodnih profesija za 0,7% te u sektoru ,,individualnih*
poljoprivrednika za 1,6%. Prema podru¢jima Nacionalne
klasifikacije djelatnosti najveéi je broj zaposlenih osoba
bio u preradivackoj industriji (240.477 ili 17,1%),
trgovini na veliko i malo, popravku motornih vozila i
motocikala (215.411 ili 15,3%), javnoj upravi i obrani;
obveznom socijalnom osiguranju (113.084 ili 8,0%),
obrazovanju (110.229 ili 7,8%), djelatnosti pruzanja
smjestaja, pripreme i usluzivanja hrane (99.467 ili 7,1%)
te zdravstvenoj zaStiti i socijalnoj skrbi (99.151 ili
7,1%). U usporedbi s 2016. godinom povecan je broj
zaposlenih u Cetrnaest podrucja djelatnosti, a znaCajnije
postotno povecanje zabiljezeno je u podrucjima:
pruzanje smjestaja, priprema i usluzivanje hrane (5,0%),
administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti (3,8%),

® Godisnjak Hrvatskog zavoda za zaposljavanje PU
Pula 2017. godine; 2018.

gradevinarstvo (3,0%), umjetnost, zabava i rekreacija
(2,4%) te prijevoz i skladistenje (2,0%). Istodobno,
smanjen je broj zaposlenih u sedam podrucja djelatnosti,
pri ¢emu najvise u dva podrudja: rudarstvo i vadenje
(6,0%) te djelatnosti kuéanstava (9,3%) koje zajedno
¢ine tek 0,5% od ukupnoga broja zaposlenih. Prema
sektoru djelatnosti (poljoprivredni, nepoljoprivredni i
usluzni), struktura zaposlenih osoba u 2017. godini
pokazuje da je 69,6% zaposlenih radilo u usluznim,
26,8% u nepoljoprivrednim te 3,6% u poljoprivrednim
djelatnostima. Usporeduju¢i s 2016. godinom nema
bitnih promjena, tek se neznatno povecao udio usluznih
a smanjio udio nepoljoprivrednih djelatnosti (za 0,1%),
dok je udio poljoprivrednih djelatnosti ostao na istoj
razini.”!

U 2017. godini iz evidencije nezaposlenih osoba u
Istarskoj zupaniji zaposleno je 6.705 osoba. Najveci broj
odjavljenih s evidencije nezaposlenih zbog zaposlenja
odnosi se na osobe sa cCetverogodisSnjom srednjom
Skolom ili gimnazijom (32,4%), zatim slijede osobe sa
srednjoskolskim obrazovanjem do tri godine te KV i
VKV radnike/ce (30,9 %), osobe s osnovnom Skolom
(13,8 %), osobe s fakultetom ili magisterijem (12,2%),
osobe s prvim stupnjem fakulteta, stru¢nim studijem ili
visSom Skolom (8,4%), te osobe bez zavrSene osnovne
Skole (2,2%). U 2017. godini s evidencije nezaposlenih
PU Pula zaposleno je 4.115 nezaposlenih zena ili 61,4%
od ukupnog broja zaposlenih temeljem radnog odnosa, te
2.590 nezaposlenih muskaraca ili 38,6% od ukupnog
broja zaposlenih temeljem radnog odnosa. Takoder, u
2017. godini stopa zaposljavanja u PU Pula iznosila je
46,5% $to znac¢i da se s evidencije nezaposlenih
zaposlilo gotovo 50% onih koji su tijekom godine trazili
posao. Ako promatramo stope zaposljavanja prema
razini obrazovanja mozemo zakljuciti kako najvece
stope zapos$ljavanja imaju evidentirane nezaposlene
osobe sa zavrSenim prvim stupnjem visokoskolskog
obrazovanja (51,9%), osobe sa zavr§enim fakultetom
(50,5%) te osobe sa zavrSenom srednjom Skolom
(48,3%). Stopa zaposljavanja evidentiranih nezaposlenih
Osoba s zavr§enom osnovnom $kolom iznosila je 39,2%,
dok je stopa zaposljavanja za osobe bez osnovne $kole i
s nezavrSenom osnovnom Skolom bila najniza -26,6%.
Dakle, wvisa razina obrazovanja  evidentiranih
nezaposlenih osoba povezana je s vefom stopom
zaposljavanja.

Promatrano prema dobi, u 2017. godini iz evidencije
HZZ PU Pula najvise je zaposleno osoba u dobi od 25
do 29 godina i to 1.277 (19,0%) od ukupnog broja
zaposlenih.

Zatim slijede osobe od 30 do 34 godine - 992 (14,8%),
862 (12,9%) osoba od 20 do 24 godine, 836 (12,5%)
osoba od 35 do 39 godina, 647 (9,6%) osobe od 40 do
44 godine, 645 (9,6%) osoba od 50 do 54 godine, 568

*! Godignjak Hrvatskog zavoda za zapoljavanje 2017.
godine; 2018.
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(8,5%) osoba od 45 do 49 godina, 530 (7,9%) osoba od
55 do 59 godina, 201 (3,0 %) osoba od 15 do 19 godina
te 147 (2,2 %) osoba od 60 i viSe godina.

Zahvaljujuéi turisti¢koj sezoni zaposljavanje u turizmu
predstavlja znatni dio zaposljavanja u Istarskoj zZupaniji.
Tako je u 2017. godini na sezonskim poslovima u
djelatnostima pruzanja usluge smjeStaja te pripreme i
usluzivanja hrane 1 Trgovini na veliko i malo iz
evidencija HZZ-a PU Pula zaposleno ukupno 5.276
osoba pri ¢emu je 38,6% domicilnog stanovnistva
(podrugje obuhvata HZZ-a PU Pula).”

9.3. Indeks razvijenosti i poduzetnistvo

Ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave temelji se na indeksu
razvijenosti. Pokazatelje za izracun indeksa razvijenosti,
izraun vrijednosti indeksa razvijenosti, udio pojedinog
pokazatelja u ukupnoj vrijednosti indeksa razvijenosti
ureduje Vlada RH zakonskim propisima. Postupak
ocjenjivanja i razvrstavanja stupnja razvijenosti jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave provodi
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, a sukladno Zakonu o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (NN, 147/14 i 123/17).
Uredba o indeksu razvijenosti (Narodne novine, br.
131/17, u daljnjem tekstu: Uredba). Uredba utvrduje
pokazatelje za izraCun indeksa razvijenosti, njihov
izratun i izvore podataka te nadin izracuna indeksa
razvijenosti.
Sukladno Uredbi o indeksu razvijenosti (NN, 131/17) za
izraun indeksa razvijenosti koriste se sljedeci
pokazatelji:
prosjecni dohodak po stanovniku
prosjecni izvorni prihodi po stanovniku
prosje¢na stopa nezaposlenosti
opce kretanje stanovniStva
stupanj obrazovanosti stanovnistva (tercijarno
obrazovanje)

v indeks starenja.
Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se
rauna kao prilagodeni prosjek standardiziranih
vrijednosti  drustveno-gospodarskih pokazatelja radi
mjerenja stupnja razvijenosti JLP(R)S-a u odredenom
razdoblju. Tako se jedinice podrucne (regionalne)
samouprave razvrstavaju se u Cetiri skupine, a jedinice
lokalne samouprave u osam skupina.
Istarska Zupanija prema navedenoj metodologiji je s
vrijednos¢u indeksa razvijenosti 108,970 svrstana u IV.
skupinu i druga je najrazvijenija Zupanija u Republici
Hrvatskoj.
Op¢ina KrSan prema navedenoj metodologiji je s
vrijednos¢u indeksa razvijenosti 107,649 svrstana u VII.
skupinu i rangirana je kao 65. najrazvijenija jedinica

AN N RN

?2 Godisnjak Hrvatskog zavoda za zapoljavanje PU Pula
2017. godine; 2018.

lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj (od ukupno
556 jedinica lokalne samouprave).
Promatrano prema vrijednostima indikatora, Opcina
Krsan biljezi sljede¢e vrijednosti (u odnosu na
nacionalni prosjek):

= prosje¢ni dohodak po stanovniku — 116,78;

= prosjecni izvorni prihodi po stanovniku -

126,11;

= prosjecna stopa nezaposlenosti — 111,41,

= opce kretanje stanovniStva — 100,08;

= stupanj obrazovanosti stanovniStva (tercijarno

obrazovanje) — 100,48;

= indeks starenja — 97,05.
Prema  medunarodnom  GEM  (eng. Global
Enterpreneurship Monitor) istrazivanju i pokazateljima
poduzetni¢ke aktivnosti objavljenim u materijalu Sto cini
Hrvatsku — (ne)poduzemickom  zemljom?®, Hrvatska
znafajno zaostaje u odnosu na zemlje Cijoj razvojnoj
skupini pripada.
Hrvatska po svim pokazateljima poduzetnicke aktivnosti
zaostaje za zemljama c¢ijoj razvojnoj skupini pripada.
Pad percepcije prilika sa 44,4% u 2008. godini na 18,3%
u 2011. godini, zaustavljen je u razdoblju od 2012. do
2015. Medutim u 2015. godini bilo je tek 22,3% odraslih
ljudi u Hrvatskoj koji vide priliku za poduzetnickim
pothvatom (Sto pozicionira Hrvatsku na zacelje EU). Za
razliku od Hrvatske, jedna treé¢ina odraslih stanovnika u
EU vidi poslovnu priliku, $to govori o velikoj razlici u
potencijalu koji odreduje poduzetni¢ki kapacitet zemlje.
Istovremeno, Hrvatska je u vrhu EU po iskazanim
poduzetnickim namjerama, $to upucuje na vece ucesce
pokretanja poslovnih pothvata iz nuzde, a ne zbog
uocene prilike. Poduzetnicka aktivnost Hrvatske mjerena
kroz ,pocetnicku“ — TEA indeks (do 42 mjeseca
aktivnosti) i ,,odraslu® (vise od 42 mjeseca aktivnosti)
pokazuje dvije zabrinjavajuce situacije. Hrvatska se u
razdoblju od 2012. do 2015. godine vratila na razinu od
oko 8% ljudi koji imaju poslovni pothvat ne stariji od 42
mjeseca, ali taj povratak bio je rezultat jacanja
poduzetni¢ke aktivnosti zbog nuzde, a ne zbog uocenih
prilika. Motivacijski indeks (omjer TEA zbog uocene
prilike i TEA zbog nuzde)* u 2014. godini iznosio je 1,1,
§to zna¢i da je gotovo izjednacen broj onih koji u
poduzetnicku aktivnost ulaze svojim izborom zbog

% |zdava¢ CEPOR — Centar za politiku razvoja MSP-a
pod pokroviteljstvom Ministarstva poduzetnistva RH

** Razlozi za ulazak u poduzetnicku aktivnost (osobni
izbor zbog uocene prilike ili nuznost, zbog situacije u
kojoj se osoba nasla) odreduju motivacijski koeficijent
(kao odnos TEA Prilika i TEA NuZnost), koji je vazan
pokazatelj poduzetnickog kapaciteta zemlje. Sto je
motivacijski koeficijent veéi, veca je vjerojatnost da ce
poslovni pothvati biti uspjesni (jer su rezultat osobnog
izbora i bolje pripremljenosti za takvu aktivnost).
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uocene prilike i onih koje je na to natjerala situacija u
kojoj su se nasli. Po motivacijskom indeksu, Hrvatska je
na zaCelju u EU, a u 2014. i 2015. godini bila je na
posljednjem mjestu. O kolikoj se razlici u kapacitetu
poduzetni¢kog djelovanja radi, govori usporedba s
prosjekom motivacijskog indeksa za EU koji je u 2015.
godini iznosio 4,0, Sto znaci da u drugim zemljama EU
cetiri puta vise poduzetnika pocetnika ulaze u poslovni
poduhvat zbog uodene prilike.

TEA indeks (Razina poduzetnicke aktivnosti mjerena
brojem poduzetnika na svakih 100 stanovnika) je u
2015. godini iznosio 7,32%, §to Hrvatsku svrstava na 37.
od 55 mjesta medu promatranim zemljama. Prosjek
promatranih zemalja je 13,97%, iz ¢ega je vidljivo da je
razina poduzetni¢ke aktivnosti na dvostruko nizoj razini
od prosjeka. Mijerenje razlikuje poticaj za ulazak u
poduzetni$tvo — poslovna prilika ili nuzda. Pokazatelji
Istru, Primorje i Gorski Kotar ** govore da je od 8,57%,
7,2 generirano prilikom, a 4,6 nuzdom S$to daje
motivacijski koeficijent (omjer prilika/nuzda) 1,6.
Izrazito loSe vrijednosti indeksa uvjetovane su i
nedostatkom kvalitetne poduzetnicke infrastrukture.
Hrvatska kontinuirano (od 2012. do 2015. godine) ima
nize ocjene kvalitete komponente poduzetnicke okoline
(poduzetni¢ke zone, razvojne agencije, inkubatori, etc),
od prosjeka EU zemalja. Tako u 2015. godini prosjek
kvalitete poduzetni¢ke okoline u EU iznosi 3,1, a u
Hrvatskoj 2,6. Ovim rezultatom Hrvatska je u skupini 5
najlosijih zemalja EU prema kvalitete poduzetnicke
okoline.

10. STRATEGIJA RAZVOJA

U prethodnim poglavljima izvrSena je analiza stanja svih
raspolozivih razvojnih resursa, istaknute su glavne
prednosti, nedostaci i razvojni problemi s kojima je
suocena Opé¢ina Krsan. U analizi su koriSteni prikupljeni
podaci i informacije iz relevantnih i verificiranih izvora,
te ucestali kontakti i konzultacije voditelja projekta s
radnom grupom. Najznac¢ajnije ucesce, imali su ¢lanovi
radne grupe. Tijekom izrade strategije provedeno je
anketno istrazivanje i dva tematska panela. Na tematske
panele bili su pozvani poduzetnici, udruge, gradani i
predstavnici lokalne vlasti. Uzimajuéi u obzir sve
navedeno u nastavku ¢e se prikazati nova vizija razvoja
Op¢ine Krsan s pripadaju¢im opé¢im ciljevima, pojasniti
uskladenost ciljeva i prioriteta predmetne Strategije s
vazec¢om zupanijskom razvojnom strategijom.

* GEM istrazivanju Zupanije i Grad Zagreb grupirani su
u Sest ,regija“: Zagreb i okolica, Slavonija i Baranja,
Sjeverna Hrvatska, Lika i Banovina, Istra, Primorje i
Gorski Kotar, te Dalmacija. Regija Lika i Banovina
obuhvaca Karlovacku, Licko-senjsku 1 Sisacko-
moslavacku zupaniju.

10.1. Vizija razveja Op¢ine KrSan

Vizija razvoja Opc¢ine Krsan rezultat je konsenzusa svih
dionika i predstavlja pozeljno stanje op¢ine u buducnosti
i po kojem c¢e biti prepoznata u javnosti. Vizija takoder
predstavlja i op¢i, dugorocan cilj ukupnog razvoja
lokalne zajednice. Ona integrira sve ono ¢ime opcina
KrSan raspolaze i $to ¢e ostaviti u nasljede budué¢im
generacijama; materijalnu i nematerijalnu kulturnu
bastinu, ocuvan okoli§, razvijenu komunalnu i
poduzetnicku infrastrukturu, te drustvenu i socijalnu
koheziju.

Opcina Kr$an — opéina zadovoljnih Zitelja u kojoj je
visok Zivotni standard, u kojoj se rada sve vise djece
i koja svoj razvoj ostvaruje u uvjetima pametnog,
odrzivog i ukljucivog razvoja.

U viziji razvoja su istaknuti svi raspolozivi razvojni
potencijali Opéine KrSan koji zbog razlicitih internih i
eksternih ¢imbenika do danas nisu bili u optimalnoj
mjeri ekonomski i drustveno valorizirani. Stavljanjem u
funkciju raspolozivih resursa omogucit ¢e se ubrzan
drustveni i gospodarski razvoj, a odrzivim koriStenjem
osnazit ¢e se stabilan i dugorocan rast i razvoj.

Glede uloge Op¢ine Kr$an u doprinosu ostvarenja vizije
potrebno je naglasiti da zivimo u uvjetima trZiSne
ekonomije pa se od Opéine ne moze o¢ekivati rje$avanje
gospodarskih i socijalnih problema izgradnjom tvornica i
otvaranjem radnih mjesta u proizvodniji, a kako se radilo
u nekim proslim vremenima. Na Op¢ini je da sukladno
zakonskim 1 proracunskim moguénostima stvori
neophodne uvjete za jaCanje lokalnog gospodarstva i
kvalitete zivota gradana. Navedeno se ostvaruje kroz
poboljsanje komunalne i poduzetnicke infrastrukturu,
provodenje razli¢itih poticajnih mjera, ocuvanje
prirodnih resursa i jaanje drustvene i socijalne kohezije,
temeljenih na povjerenju. Tako iz vizije razvoja
proizlaze sljedeci prioriteti razvoja:

v Razvoj koji je pametan, odrziv i ukljuciv;

v Diverzifikacija razvoja (smanjenje proracunske
ovisnosti o prihodima nastalim temeljem
aktivnosti TE Plomin) i povecanje fiskalnog
kapaciteta;

v\ Visoka kvaliteta Zivota i Zivotni standard
europskog prosjeka;

v Konkurentna poljoprivreda, turizam te malo i
srednje poduzetnistvo;

v' Razvijen sustav brendiranja utemeljen na
prirodnim resursima i kulturnim
znamenitostima krSanskog kraja.

10.2. Strateski ciljevi, prioriteti i mjere
Prethodno je pojaSnjena Vizija, njene karakteristike,

¢imbenici ostvarenja i mogucnosti nositelja razvojnih
politika. U daljnjoj razradi strateSkog okvira definirani
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Mijerljivi (eng. Measurable),

Ostvarivi (eng. Achievable/Attainable),
Relevantni (eng. Relevant),

Vremenski odredeni (eng. Time - bound).

su ciljevi koji su u funkciji ostvarenja dugoro¢nog cilja,
vizije razvoja. Ciljevi su formulirani po SM.AR.T.
nacelima postavljanja ciljeva.
Navedeno znaci da su postavljeni strateski ciljevi:

»  Specifiéni (eng. Specific),

YV VY

U skladu sa razvojnim i tekué¢im problemima, te mogucnostima i potrebama Opcine Kr$an definirani su sljedeci strateski
ciljevi Cije ¢e ostvarenje doprinijeti Zeljenom dugoro¢nom cilju razvoja Opéine Krsan:

Cilj 1. Razvoj konkurentnog gospodarstva

Cilj 2. Zastita okoliSa, efikasno upravljanje prostorom, poboljSanje infrastrukture i unaprjedenje kvalitete
Zivota

Cilj 3. Zastita i odrziva valorizacija prirodne i kulturne bastine

Ostvarenje navedenih ciljeva rezultirat ¢e sljede¢im 2. Diverzifikacijom razvoja (smanjenje
rezultatima: proracunske ovisnosti o prihodima nastalim
1. Razvojem Kkoji je pametan, odrZiv i ukljuciv. temeljem aktivnosti TE Plomin) i poveéanje

fiskalnog kapaciteta.
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3. Visokom Kkvalitetom Zivota i
standardom europskog prosjeka.

4. Konkurentnom poljoprivredom, turizmom,
MSP-om i obrtnistvom.

Zivotni Na temelju vizije op¢ine Krsan, a u skladu sa Zeljama,
potrebama i moguénostima definirana su 3 strateska cilja
i pripadajuc¢ih im 15 prioriteta.

U tablici 20 prikazani su strateski ciljevi i prioriteti
razvoja Opcine Krsan i njihova koherentnost s ciljevima

i prioritetima razvoja Istarske Zupanije.

Tablica 20: Strateski ciljevi i prioriteti razvoja Opcine Krsan i njihova koherentnost s ciljevima i prioritetima razvoja
Istarske zupanije

Cilj 1: Razvoj konkurentnog i odrzivog

gospodarstva

Cilj 1: Povecanje gospodarske konkurentnosti

Prioritet 1.1. Razvoj konkurentnog poduzetnickog
okruzenja

Prioritet 1.2. Razvoj odrzivog turizma
Prioritet 1.3. Razvoj odrzive poljoprivrede

Prioritet 1.4. Rast investicija

Prioritet 1.1. Jaanje istraZivanja i razvoja, primjene
novih tehnologija i inovacija

Prioritet 1.2. Unapredenje poslovnog okruzenja za
osnivanje i razvoj malog i srednjeg poduzetniStva

Prioritet 1.3. Razvoj klju¢nih gospodarskih
djelatnosti

Prioritet 2.1. Izgradnja nove i poboljsanje postojece
komunalne i prometne infrastrukture

Prioritet 2.2. Izgradnja nove i poboljSanje postojece
drustvene infrastrukture

Prioritet 2.3. Zastita okolisa i odrzivo upravljanje
prostorom

Prioritet 2.4. Poticanje mjera energetske uc¢inkovitosti i
koristenja OiE

Prioritet 2.5. Povecanje ponude drustvenih, sportskih i
kulturnih sadrzaja za mlade

Prioritet 2.6. Sudjelovanje Op¢éine u razvoju lokalnog
trziSta rada

Prioritet 2.7. Pobolj$anje socijalnih programa

Prioritet 2.1. Povecanje zaposljivosti i radna
mobilnost

Prioritet 2.2. Razvoj sustava obrazovanja i prilagodba
potrebama razvoja gospodarstva

Prioritet 2.3. Poboljsanje sustava zdravstva i socijalne
skrbi te promocija zdravlja i socijalnog blagostanja

Prioritet 2.4. Razvoj sporta i rekreacije

Prioritet 2.5. Razvoj civilnog drustva i drustvenog
poduzetnistva
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Prioritet 3.1. Zastita i valorizacija kulturne i sakralne
bastine

Prioritet 3.2. Zastita i valorizacija prirodne bastine

Prioritet 3.3. Zastita i promocija tradicije, obicaja i
karakteristi¢nog istarskog identiteta

Prioritet 3.1. Poticanje energetske uc¢inkovitosti i
primjene obnovljivih izvora energije

Prioritet 3.2. Poboljsanje infrastrukturnih sustava

Prioritet 3.3. Razvoj prostornog planiranja te
upravljanja prostorom i zastitom okolisa

Prioritet 3.4. Jacanje u¢inkovitog upravljanja
regionalnim razvojem

Prioritet 3.5. Jacanje kapaciteta za upravljanje
rizicima 1 povecanje razine spremnosti za odgovor na
krizne dogadaje

Prioritet 4.1. Razvoj kulture i kulturnih i kreativnih
djelatnosti

Prioritet 4.2. Potpora oc¢uvanju i razvoju istarskog
identiteta

STRATESKI CILJ 1

Razvoj konkurentnog i odrZivog gospodarstva

Razvoj konkurentnog gospodarstva ovisi 0 nhizu
¢imbenika na koje Opéina KrSan, u skladu sa svojim
ograni¢enim prora¢unskim moguénostima i zakonskim
ovlastima mozZe utjecati. Zato je neophodno identificirati
smjernice gospodarskog razvoja koji ¢e biti uskladen s
moguénostima, Zzeljama i potrebama svih drusStvenih
grupa. Predmetni strateski cilj rezultat je analize stanja
svih relevantnih c¢imbenika gospodarskog razvoja i
razvoja gospodarstva po nacelima odrzivog razvoja. Za
odrzivi razvoj gospodarstva potrebno je raditi na
poboljsanju poslovnog okruzenja kroz aktivnosti i mjere
koje podrazumijevaju jaCanje osnovne poduzetnicke
infrastrukture (poslovne zone, poduzetnicki inkubatori i
sl.), razvijenu osnovnu infrastrukturu (komunalnu i

prometnu), konkurentno trziste rada, uc¢inkovitu lokalnu
javnu upravu, programe poticanja razvoja poduzetnistva
i obrtnistva, poticanje umrezavanja poduzetnika s ciljem
stvaranje usluga i proizvoda vec¢e dodane vrijednosti i/ili
zajednickog nastupa na trziStu, privlacenje novih
investicija i dr. Osim razvoja poduzetnicke infrastrukture
i stvaranja pozitivnog poslovnog okruzenja u
promisljanju razvoja potrebno je uvazavati ne samo
ekonomske, ve¢ i1 socijalne i okolisne kriterije. Ovo je
posebno vazno u manjim sredinama i prostorima s
bogatom i ofuvanom prirodnom bastinom i prirodnim
resursima kao S§to je slucaj Opéine KrSan gdje su ovi
resursi osnova buduceg razvoja.

Na podrucju op¢ine Krsan u kontekstu proracunskih
prihoda najvaznija gospodarska grana je proizvodnja
elektricne energije. Zahvaljujuéi radu TE Plomin,
Op¢ina KrSan ostvaruje visoke razine proracunskih
prihoda. S druge strane postojanje TE Plomin u prostoru
negativno utjeCe na razvoj gospodarskih grana koje
imaju najveci razvojni potencijal, a rije¢ je o turizmu,
poljoprivredi i jednostavnim preradivackim
djelatnostima MSP-a. Obzirom na navedeno, osnova



SLUZBENO GLASILO

Stranica 76 - Broj 6

OPCINE KRSAN

12. travnja 2019.

razvoja  konkurentnog gospodarstva u buduéem
razdoblju su turizam, poljoprivreda i MSP i obrtni$tvo.
Za daljnji odrzivi razvoj turizma potrebna je
diferencijacija turisticke ponude i efikasno upravljanje
razvojnim resursima. KoriStenjem razliCitih resursa
(kulturnih,  prirodnih,  sakralnih,  drustvenih i
gospodarskih) kreiraju se nove turisticke usluge i
proizvodi. Veca turisticka ponuda i brendiranje
destinacije izravno doprinose poveéanju turistickih
dolazaka i nocenja, ali i zeljenog produljenja turisticke
sezone.

Za daljnji odrzivi razvoj poljoprivrede nuzno je pristupiti
izradi razli¢itih poticajnih programa koji ¢e u suradnji sa
zupanijskim 1 nacionalnim programima usmjeravati
poljoprivrednike  prema ekonomski  rentabilnijim
poljoprivrednim kulturama 1 inovativnim ekoloskim
proizvodnim procesima.

Za razvoj ostalih gospodarskih grana, prvenstveno MSP-
a (proizvodne, preradivacke i usluzne djelatnosti) i
obrtniStva  (proizvodne, preradivacke i usluzne
djelatnosti) neophodno je poboljsati kvalitetu i
dostupnost poduzetnicke infrastrukture (poduzetnicke
zone, poduzetni¢ki inkubatori, poduzetnicko-potporne
institucije (dostupnost njihovih usluga)).

Prioritet 1.1. Razvoj konkurentnog poduzetnic¢kog
okruZenja

Snaga lokalnog gospodarstva odrazava kvalitetu i
konkurentnost poduzetni¢kog okruzenja. Poduzetnistvo
u Hrvatskoj opcenito nije dovoljno konkurentno, a
pocetak rjeSenja ovog problema je podizanje razine
konkurentnosti poduzetnickog okruzenja kroz izgradnju

poslovne infrastrukture i usluga za poduzetnike,
smanjenje  financijskih i administrativnin  tereta,
ubrzavanje procedura, poveéanje dostupnosti

financijskih sredstva, te izobrazbu poduzetnika i
njihovih zaposlenika. Osnovu predstavlja postojanje
kvalitetne i moderne infrastrukture koja omogudéuje rad
razli¢itih  gospodarskih  djelatnosti  (preradivacka
industrija, IT&ICT, tradicijske djelatnosti i dr.). Uz
osnovnu poslovnu infrastrukturu potrebna je i u¢inkovita
javna uprava koja ¢e jaCanjem izvrSnih kapaciteta
doprinijeti  ucinkovitosti rada 1 Dboljem servisu
gospodarstva i gradana.

Stoga su u funkciji ovog prioriteta predvidene mjere
aktivnosti izgradnje i opremanja proizvodno poslovne
zone Krsan, izgradnje i opremanja pogona za preradu
ljekovitog i samoniklog bilja, uspostava suradnje sa
poduzetni¢ko-potpornim institucijama, izrada kvalitetnih
poticajnih programa za poduzetnike i obrtnike, te jacanje
administrativnih kapaciteta Opé¢ine KrSan s ciljem
uc¢inkovite lokalne javne uprave.

Lokacija proizvodno-poslovne zone smjeStena je na
zemljisStu koje nije moguce staviti u poljoprivrednu

funkciju i dovoljno je udaljena od naseljenih i turistickih
zona pa nece biti ograniCavaju¢i ¢imbenik razvoja
odrzivog turizma i poljoprivrede. Izgradnjom potrebne
infrastrukture u proizvodno-poslovnoj zoni, i nizom
mjera koje su predvidene u okviru ovog strateskog cilja,
Op¢ina KrSan moze postati pozeljna lokacija za
obavljanje razlicitih gospodarskih djelatnosti.

Prioritet 1.2. Razvoj odrZivog turizma

Zahvaljuju¢i  izgradnju 1 poboljSanju turisticke
infrastrukture, te jaCanju privatne inicijative, razvoj
Op¢ine Krsan sve se viSe oslanja na razvoj turizma. U
posljednjih nekoliko godina biljezi se znaCajan rast broja
i kvalitete smjesStajnih kapaciteta, rast broja turistickih
dolazaka i nodenja. Danas u turistickoj ponudi
prevladava standardna ponuda sunca, mora i plaze uz
dodatne aktivnosti koje prilice ljetnoj sezoni. Tako
turizam, kao i u ostalim jadranskim destinacijama,
karakterizira izrazita sezonalnost, pa trajanje turisti¢ke
sezone gotovo U potpunosti ovisi o atmosferskim
prilikama. Osim nedovoljne i raznolike turisticke ponude
izrazen problem su i ograni¢eni smjeStajni kapaciteti.
Uzimajuéi u obzir sve ono ¢ime opcina KrSan raspolaze
(¢isto more i prekrasne plaze, bogata i o€uvana kulturna
i sakralna bastina, bioloska raznolikost kontinentalnog
podrucja, Park prirode Ucka, Setnice i biciklisticke staze
koje vode na atraktivne lokacije jedinstvenog krajobraza,
kvalitetna enogastronomska ponuda koja se temelji na
kvalitetnim vinima, maslinovim uljima, sirevima,
divljaci, ribi i morskim plodovima itd.) u narednom
razdoblju nuzan je strateSki pristup diferencijacije
turisticke ponude i brendiranje destinacije, za $to je
potrebna bolja suradnja TZ Opcéine KrSan sa svim
relevantnim ¢imbenicima. Osim pobolj$anja suradnje za
zeljeni razvoj 1 unaprjedenje turizma predlaze se
oshivanje DMC agencije (eng. destination management
company) koja ¢e razvijati turisticke proizvode i usluge,
u suradnji s turistiCkom zajednicom Kkreirati nove
manifestacije i dogadanja, i ono Sto je najvaznije, biti
poveznica izmedu lokalnog turistickog sektora i trziSta
(turisticke agencije, direktni korisnici, investitori i dr.).
Aktivnosti pripadaju¢ih mjera usmjeravaju razvoj
turizma prema razvoju i ja¢anju turizma sunca i mora,
kulturnog turizma, ruralnog turizma, sportsko-
rekreacijskog turizma, cikloturizma, nautickog turizma i
lovnog turizma.

Implementacija navedenih aktivnosti doprinijet ¢e vec
godinama iScekivanoj aktivaciji turistickih resursa
Brestova i Fratrija.
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Prioritet 1.3. Razvoj odrzZive poljoprivrede

Poljoprivreda je primarna gospodarska djelatnost i za
bududi Zeljeni drustveni i gospodarski razvoj neophodno
je njeno unaprjedenje. Unato¢ svim potencijalima
poljoprivreda je primarni izvor prihoda tek za manji broj
stanovnika s podrucja opé¢ine KrSan (ve¢inom vlasnike
farmi krava i sirare, a sekundarni izvor prihoda za nesto
veci broj stanovnika). Obzirom na prisutna ogranicenja
koja se ogledaju kroz mali broj radno aktivnog
stanovni$tva i mali broj stanovnika uopce, dugogodisnji
izostanak ulaganja u nove proizvodne tehnologije, te
pogresnu  poljoprivrtednu  politiku  vodenu  od
mjerodavnih tijela srediSnje drzave, u narednom
razdoblju potrebno je postaviti temelje za razvoj
dugoro¢no odrzive i ekonomski rentabilne poljoprivrede.
Konkretne aktivnosti sadrzane su u pripadaju¢im
mjerama, a odnose se na poticanje udruzivanja, izradu
poticajnih programa i redovitu diseminaciju informacija
o trziSnim trendovima i moguénostima financiranja
faktora konkurentnosti. Osim navedenih soft mjera
predvidene su 1 mjere poboljSanja  kvalitete
poljoprivredne infrastrukture na podru¢ju Cepickog
polja (izgradnja sustava navodnjavanja i sustava
prirodnog vjetrobrana).

Prioritet 1.4. Rast investicija

U visoko centraliziranoj drzavi poput Republike
Hrvatske, jedinicama lokalne samouprave ostaje malo
moguénosti da fiskalnim i drugim olakSicama privuku
investicije. Uz navedena ograni¢enja prisutne su brojne
administrativne i birokratske prepreke. Stoga sve veci
broj druStvenih Cimbenika ukazuje na nuznost
decentralizacije Hrvatske. U iSCekivanju procesa
decentralizacije potrebno je zapoceti s aktivnostima
privlaenja investicija uz koriStenje raspolozivih
zakonskih, administrativnih i prorac¢unskih moguénosti.
Uz izgradnju nuzne poduzetnicke infrastrukture vazno je
provesti i druge mjere privlacenja investicija. U okviru
ovog prioriteta predvidene su aktivnosti promicanja
Opc¢ine KrSan kao pozeljne lokacije za obavljanje
poduzetni¢kih aktivnosti i izrada programa poticanja
novih investicija. Aktivnosti su usmjerene prezentaciji
komparativnih  prednosti  lokacije u odnosu na
konkurenciju, institucionalnu podrsku investitorima i
poticaje investitorima koji Zele ulagati na podrucju
op¢ine Krsan.

STRATESKI CILJ 2

Efikasno upravljanje prostorom, poboljSanje
infrastrukture i unaprjedenje kvalitete Zivota

Preduvjet dugoro¢no odrzivog razvoja svake jedinice
lokalne samouprave je efikasno upravljanje prostorom
sukladno nacelima odrzivosti, pri ¢emu je posebnu
pozornost potrebno posvetiti prostornom planiranju,
upravljanju  opéinskom imovinom i redovitom
odrzavanju javnih dobara.

Kvalitetna druStvena i komunalna infrastruktura
preduvijet je ucinkovitog i konkurentnog gospodarstva, te
odgovarajuce razine kvalitete Zivota gradana. Suvremeni
razvojni trendovi i nadin Zivljenja zahtijevaju dodatna
ulaganja u izgradnju neadekvatne i nedovoljno izgradene
komunalne infrastrukture, posebice prometa, sustava
vodoopskrbe, odvodnje i sustava gospodarenja otpadom.
Takoder, ocCekivana i potrebna razina kvalitete zivota
gradana, te zadovoljenje njihovih potreba zahtijeva
ulaganja u izgradnju i obnovu infrastrukture u podrucju
odgoja i obrazovanja, zdravstva, kulture, socijalne skrbi,
sigurnosti itd.

Energetsku infrastrukturu potrebno je razvijati u smjeru
poveéanja koriStenja obnovljivih izvora energije, te
ucinkovitog koriStenja energije u skladu s nacelima
odrzivog razvoja i zastite okolisa.

Prioriteti 2.1. Izgradnja nove i poboljSanje
postojece komunalne i prometne infrastrukture

Stanje opée komunalne infrastrukture (opskrba vodom,
odvodnja otpadnih voda, opskrba plinom, elektri¢nom te
toplinskom energijom, sakupljanje i zbrinjavanje ku¢nog
otpada, uredivanje i odrzavanje groblja i dr.) na podrucju
op¢ine je zadovoljavajuée ali je u narednom razdoblju
potrebno unaprijediti kvalitetu pruzanja komunalnih
usluga 1 ujednaciti komunalnu opremljenost u svim
naseljima na podrucju opéine.

Prometna povezanost s aspekta infrastrukture je
zadovoljavajuéa, uz brojna potrebna poboljSanja.
Posebno je izrazena potreba za uredenjem postojecih i
izgradnjom novih nerazvrstanih cesta na podrucju
op¢ine.

Uz cestovne povezanosti u narednom razdoblju potrebno
je unaprijediti prometnu povezanost uredenjem luka u
Brestovi i Plomin Luci, te uredenjem privezista ¢amaca
u Plomin Luci.

Zeljeznicki promet je izvan funkcije premda postoji
potrebna infrastruktura pa se kroz suradnju sa
mjerodavnim tijelima (MPPI i1 Hrvatske zeljeznice)
preporucuje iznalazenje optimalnog rjeSenja valorizacije
zeljeznicke infrastrukture.

Prometna povezanost s aspekta javnog prijevoza je losa i
potrebno je u dogovoru sa mjerodavnim zupanijskim i
drzavnim tijelima izna¢i dugoroc¢no odrzivo rjesSenje.
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S aspekta sigurnosti u prometu potrebno je pristupiti
rjeSavanju crnih toCaka u cestovhom prometu, te
poboljsanjem uredenja i sigurnosti pjesackih prijelaza.

Prioritet 2.2. Izgradnja nove i poboljsanje
postojece drustvene infrastrukture

Drustvena infrastruktura podrazumijeva sadrzaje koji su
u funkciji unaprjedenja odgoja i obrazovanja, zdravstva i
socijalne zastite, kulture, te Sporta i rekreacije. Kvaliteta
i sadrzajnost drusStvene infrastrukture izravno utjeCe na
kvalitetu Zivota gradana. Opc¢ina KrSan je prije nesto
manje od dvije godine izgradila novi djecji vrti¢ i
osnovala vlastitu ustanovu koja njime upravlja pa
uzimaju¢i u obzir i stanje osnovnoskolskih objekta,
moze se zakljuciti da je odgojno obrazovna
infrastruktura na podrucju op¢ine Krsan
zadovoljavaju¢a. Za unaprjedenje odgojno obrazovne
infrastrukture u narednom razdoblju potrebno je izvrSiti
adaptaciju i nadogradnju djecjeg vrti¢a, sukladno novim
potrebama korisnika i odredbama DPS-a.

Zdravstvena i socijalna skrb je takoder zadovoljavajuéa.
Za poboljsanje socijalne skrbi i socijalne inkluzije
potrebno je jacanje drustvene infrastrukture kroz
izgradnju dnevnog centra/boravka za osobe starije
zivotne dobi 1 izgradnju doma umirovljenika i uvodenje
programa pomoc¢i njege u kuéanstvima osobama starije
zivotne dobi.

Kulturna ponuda je na zadovoljavajuéoj razini. Trenutno
se kulturni zivot opéine Krsan odvija kroz rad KUD-a
Ivan Fonovi¢ Zlatela. Prostori i sadrZaji navedene
ustanove nedostatni su za kulturne i drustvene potrebe
mladih i ostalih gradana. Za poboljSanje kulturne ponude
potrebno je opremiti i staviti u funkciju kulturni centar u
Krsanu, te poticati rad udruga koje djeluju u kulturi.
Sportsko-rekreacijska infrastruktura je na
zadovoljavajucoj razini. Za njeno unaprjedenje potrebno
je izgraditi novu sportsku dvoranu u naselju Potpican, te
rekreacijsku infrastrukturu poput tematskih trim staza i
outdoor teretane.

Za poboljsanje kvalitete Zzivota 1 sprjecavanje
depopulacije podru¢ja op¢ine u narednom razdoblju
neophodno je povecati sadrzaj i kvalitetu drustvene i
kulturne ponude.

Prioritet 2.3. Zastita okoliSa i odrZivo upravljanje
prostorom

Za dugorocno odrzivi razvoj vazno je zastiti, oCuvati i
zadrzati  visok  stupanj  bioloSke  raznolikosti,
prepoznatljivog krajobraza i prirodnih resursa na
podrucju op¢ine Krsan.

Kako Op¢ina Kr$an svoj gospodarski i drustveni razvoj
temelji na visokoj kvaliteti zivota svih gradana,
konkurentnom poduzetni$tvu i odrzivoj poljoprivredi i
turizmu, od iznimne je vaznosti osigurati trajnu zastitu

prirodnih resursa kroz provedbu mjera predvidenih ovim
prioritetom. Mjere ukljucuju aktivnosti pracenja stanja u
okolisu, sprjecavanja oneciS¢enja okolisa, i uéinkovito
gospodarenja otpadom.

Uz zastitu okoliSa vazno je upravljati prostorom na
odrzivi nacin, a posebnu pozornost potrebno je posvetiti
prostornom planiranju, upravljanju imovinom Op¢ine i
odrzavanju javnih povrSina.

Prioritet 2.4. Poticanje mjera energetske
ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora
energije

Povecanje energetske ucinkovitosti i udjela energije iz
obnovljivih izvora osnovne su smjernice energetskog
razvoja Europske unije. Najveéi doprinos ispunjenju
ovog cilja daje povecanje koristenja obnovljivih izvora
energije ¢ime se ucinkovito smanjuje emisija CO, i
ostalih Stetnih plinova, ali i omoguéuje razvoj znanosti,
tehnologije i inovacija. Na podru¢ju opéine Krsan
izraZzen je nizak udio koriStenja energije iz obnovljivih
izvora, premda postoje iznimni potencijali u suncevoj
energiji.

Energetska ucinkovitost podrazumijeva upotrebu manje
koli¢ine energije, odnosno energenata za iste potroSace.
Povecanje energetske ucinkovitosti omogucuje ugradnja
termoizolacije na stambenim i poslovnim objektima,
ugradnja limitatora za potrosnju elektricne energije u
stambenim i poslovnim objektima, zamjena rasvjetnih
tijela javne rasvjete energetski ucinkovitim Zaruljama
(npr. LED) i dr.

Prioritet 2.5. Poveéanje ponude drustvenih,
sportskih i kulturnih sadrZaja za mlade

Mladi predstavljaju pokretacku snagu svakog drustva i
neizostavan su element dugoro¢no odrzivog razvoja.
Negativni demografski i migracijski trendovi nisu
zaobisli ni Opéinu KrSan pa sve veci broj mladih trajno
iseljava u veée urbane cjeline i/ili inozemstvo. Na
odlazak mladih utjecu brojni socioekonomski ¢imbenici,
a mogu se izdvojiti: manjak kulturnih i zabavnih
sadrzaja, osjecaj neshvacenosti okoline, ,zatvorenost*
lokalne vlasti za njihove probleme, te male moguénosti
za zapoSljavanje.

Zato je u narednom razdoblju uz provedbu
pronatalitetnih programa i poboljSanja svih sastavnica
kvalitete zivota (dostupnost vrtica, kvaliteta stanovanja,
prometna povezanost i dr.) potrebno poduzeti sve
raspolozive aktivnosti kako bi se mlade zainteresiralo i
potaknulo za aktivno sudjelovanje u razvoju opcine
Kr$an.

Ovim prioritetom definirane su aktivnosti koje ce
poticati 1 omoguciti aktivno sudjelovanje mladih u
kulturnom, druStvenom i politickom Zivotu opcine
KrSan.
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Prioritet 2.6. Sudjelovanje Op¢ine u razvoju
lokalnog trZista rada

Osnovni problemi razvoja ljudskih resursa s aspekta
trziSta rada u Hrvatskoj izrazeni su kroz nedovoljno
sudjelovanje svih razina vlasti na trziStu rada,
neuskladenosti sustava obrazovanja s potrebama trzista
rada, nedovoljno razvijenoj svijesti o potrebi
cjelozivotnog ucenja i izvorima financiranja razvojnih
programa. Zato je na lokalnoj razini potrebno stvoriti
uvjete proaktivnog djelovanja lokalne samouprave u
razvoju ljudskih resursa i lokalnog trzista rada.

Jafanjem 1 obrazovanjem vlastitih administrativnih
kapaciteta, uspostavom suradnje sa institucijama,
ustanovama i poslovnim sektorom, te Kkreiranjem
programa stipendiranja u skladu s potrebama lokalnih
poduzetnika za deficitarnim zanimanjima, Opc¢ina Kr$an
aktivno ¢e se ukljuciti u razvoj ljudskih resursa i
lokalnog trzista rada. .

Prioritet 2.7. PoboljSanje socijalnih programa

Socijalna isklju¢enost je sve prisutnija u naSem drustvu.
Ona ne oznaCava samo materijalno siroma$tvo nego
drustvenu  iskljucenost  socijalno  osjetljivih i
marginaliziranih drustvenih skupina. U nasem drustvu
rije¢ je o osobama s invaliditetom, dugotrajno
nezaposlenima, nezaposlenima, Zenama, mladima,
beskuénicima, zrtvama razli¢itih oblika nasilja i
diskriminacije, nezbrinutim braniteljima, te bivS§im
ovisnicima. Otezavajua okolnost kod socijalnog
ukljudivanja je $to ove osobe nerijetko posjeduju vrlo
nisku razinu formalnog obrazovanja i profesionalnih
vjestina, kao i nedovoljnu razinu motivacije za trazenje
posla i njegovo zadrzavanje. Navedeno oteZava njihov
pristup trziStu rada, a dugotrajna socijalna isklju¢enost
Cesto rezultira viSestrukim problemima u njihovu
osobnom, obiteljskom i drustvenom zivotu. Stoga je
predmetni prioritet usmjeren na mjere i aktivnosti koje
¢e omoguditi razvoj civilnog drustva, dovoljnu razinu
altruizma 1 tolerancije za stvaranje jedne snazne lokalne
zajednice, koja ¢e kad je potrebno staviti zajednicki
javni interes ispred vlastitih interesa i/ili animoziteta.
Kroz ovaj prioritet predvidene su i poticajne
demografske mjere. Premda se dio mjera i aktivnosti
demografskih mjera moze svrstati u neke prethodne
prioritete ovo isticanje ukazuje na potrebu hitnog
rjeSavanja mozda i najveéeg problema na podrucju
op¢ine, Istre i Hrvatske, a to su negativni demografski
trendovi.

Negativni demografski trendovi ogledaju se kroz nisku
vrijednost vitalnog indeksa, negativni migracijski saldo i
kontinuiranu depopulaciju ovog ruralnog prostora. Stoga

su pripadajuée aktivnosti usmjerene na poboljSanje
postoje¢ih i kreiranje novih poticajnih demografskih
programa.

STRATESKI CILJ 3

Zastita i odrZiva valorizacija prirodnih i kulturnih
resursa

Op¢ina Krsan u narednom razdoblju svoj dru$tveni i
gospodarski razvoj temelji na nacelima odrzivog
razvoja. Odrzivi razvoj podrazumijeva ofuvanje okolisa
i odrzivo koriStenje prostora i raspolozivih resursa
(prirodnih i kulturnih) koje je potrebno ocuvati za
buduce narastaje. Zato je potrebno optimalno upravljanje
prostorom, ocCuvanje i odrziva valorizacija prirodne i
kulturne bastine, provodenje programe zaStite i
spasavanja i dr.

Raspolozivi  resursi  kulturne  bastine  poput:
srednjovjekovnih kastela Krsan i Kozljak, starogradske
jezgre Plomina, brojnih sakralnih objekata i arheoloskih
lokaliteta ukazuju na bogatstvo i potencijal razvoja ovog
kraja kroz njihovu valorizaciju. Vazno je istaknuti da
valorizacija mora biti odrziva kako bi se postigao
potpuni pozitivni socio-ekonomski u¢inak.

Uz kulturne resurse, Opc¢ina KrSan obiluje i resursima
prirodne bastine od kojih vrijedi izdvojiti Park prirode
Ucka, Cepicko polje, jedinstvene krajobraze i plaze. Kao
i kod kulturne bastine, modeli valorizacije moraju biti
sukladni nacelima odrzivog razvoja.

Navedeni resursi istovremeno su uzrok i posljedica
jedinstvenih tradicijskih obi¢aja zitelja ovog kraja.
Ocuvanje tradicije, obi¢aja, jezika i lokalnog identiteta je
svakako zasebni prioritet Opcine KrSan u narednom
razdoblju jer se istiCe po svojoj prepoznatljivosti i
iznimnoj nematerijalnoj kulturnoj vrijednosti.

Prioritet 3.1. Zastita i valorizacija kulturne i
sakralne bastine

Op¢ina Krsan mjesto je bogate kulture i povijesti. Danas
se na podru¢ju opéine nalaze brojni kulturni i sakralni
objekti koji su zasti¢eni nacionalnim programima zastite
kulturne i spomenicke bastine. Obnovom i zastitom iste
omogucuje se njena ekonomska i drustvena valorizacija,
te se izravno doprinosi Zeljenoj diferencijaciji turisticke
ponude i ve¢em broju kulturnih dogadanja za gradane i
njihove goste.

Prioritet 3.2. Zastita i valorizacija prirodne
baStine

Prirodna bastina je Cimbenik razvoja koji obuhvacéa
ruralni i prirodni okoli§ s pripadaju¢om florom i faunom.
Prirodna bastina na prostoru opéine KrSan kroz



SLUZBENO GLASILO

Stranica 80 - Broj 6

OPCINE KRSAN

12. travnja 2019.

turbulentnu povijest ostala je o¢uvana pa je odgovornost
ocuvanja sadasnje generacije za buduce narastaje.
Prioritet je oCuvati bogatu floru i faunu, te jedinstvene
krajobraze. Zastita je moguéa kroz unaprjedenje
programa i sustava zastite prirodne bastine, te odrzivog
planiranja, koriStenja i upravljanja.

Modeli valorizacije prirodne bastine moraju biti sukladni
nacelima odrzivog razvoja.

Prioritet 3.3. Zastita i promocija tradicije, obicaja i
karakteristi¢nog lokalnog istarskog identiteta

STRATESKI CILJ 1

Specifi¢ni derivat lokalnog istarskog identiteta nastajao
je kroz stoljeca razvoja kulture, jezika, pisma, tradicije i
obicaja. Nasljede je sadrzano u jedinstvenim lokalnim
dijalektima, glagoljici, Istarskom razvodu, glazbalima i
nizu lokalnih obicaja poput Krsanskog pira.

Danas se na ovim temeljima razvijaju brojne kulturne
manifestacije 1 dogadanja, a njihov potencijal za daljnji
razvoj je izniman.

Ovim strateskim prioritetom predvidene su aktivnosti
ofuvanja i promocije tradicije, obi¢aja i tolerancije;
edukacije svih drustvenih skupina o vaznosti promicanja
lokalnog istarskog identiteta, te meduregionalna i
medunarodna suradnja na kulturnim i drustvenim
projektima.

RAZVOJ KONKURENTNOG | ODRZIVOG GOSPODARSTVA

Prioritet 1.1. Razvoj konkurentnog poduzetni¢kog okruZenja

sljedece aktivnosti:

Na prostoru op¢ine Krsan predvidena je povrsina od cca 10,7 ha za izgradnju
Proizvodno-poslovne zone Krsan. Navedena povrSina trebala bi zadovoljiti potrebe
lokalnog poduzetniStva za ovim tipom poduzetnicke infrastrukture. Proizvodno-
poslovna zona Krsan nije infrastrukturno opremljena pa ju je u programskom
razdoblju potrebno infrastrukturno opremiti. Infrastruktura mora odgovarati
potrebama poduzetnika razli¢itih proizvodnih i preradivackih djelatnosti.

S ciljem stavljanja u funkciju Proizvodno-poslovne zone Krsan potrebno je provesti

= Rijesiti imovinski-pravne odnose,

»  Dovrsiti izradu potrebne projektno-tehnicke dokumentacije,

» Ishodovati potrebne dozvole za pocetak izgradnje infrastrukture i pocetak
rad proizvodno-poslovne zone,

= lzgraditi potrebnu infrastrukturu,

= Izraditi i implementirati plan aktivacije proizvodno-poslovne zone.

- Proracun Op¢ine,
- EU fondovi, nacionalni programi,
- Sredstva resornih ministarstava i agencija.

- Op¢ina Krsan.

- Poduzetni¢ko-potporne institucije.

Novi investitori,
Poduzetnici i obrtnici.

AN N NN

Razina infrastrukturne opremljenosti proizvodno-poslovne zone,
Popunjenost proizvodno-poslovne zone,

Broj poduzetnika i obrtnika u proizvodno-poslovnoj zoni,
Povecanje broja zaposlenih.
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Uz potrebnu poduzetnicku infrastrukturu za razvoj lokalnog gospodarstva i lokalne
zajednice potrebno je provesti mjere jacanja upravljackih i administrativnih
kapaciteta, koji ¢e omoguéiti efikasno funkcioniranje Proizvodno-poslovne zone
Krsan i poticati razvoj lokalnog gospodarstva.

Aktivnosti ove mjere prvenstveno proizlaze iz potrebe osnivanja organizacije koja
¢e upravljati Proizvodno-poslovnom zonom Kr$an i pomo¢i mjerodavnim tijelima
Op¢ine Kr$an u pruzanju potrebnih savjetodavnih usluga lokalnim poduzetnicima i
novim investitorima.

Ova organizacija bi takoder trebala u buducnosti upravljati radom planiranog
Pogona za preradu samoniklog bilja.

Uz navedeno, ova mjera je usmjerena na jacanje kapaciteta Op¢ine Kr$an u smislu
aktivnosti koje se na poboljSanje kvalitete poduzetnic¢kog okruzenja i razvoja
gospodarstva uopce.

Stoga je u narednom razdoblju potrebno provesti sljedece aktivnosti:

= |zraditi analizu potreba poduzetnika/investitora za savjetodavnim
uslugama,

= Izraditi analizu radne opterecenosti zaposlenika Opcine koji su kroz
djelokrug svog rada izravno povezani sa poduzetnicima i investitorima,

=  Osnovati organizaciju koja ¢e upravljati Proizvodno-poslovnom zonom
Krsan, a u buduénosti i drugim objektima/subjektima u podrucju
gospodarskih djelatnosti (Pogon za preradu samoniklog bilja, nova
poduzetnicka zona i sl.)

= Izraditi plan i implementirati plan edukacija za zaposlenike Op¢ine,

=  Donijeti akcijski plan unaprjedenja rada,

=  Analizirati postojece stanje strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Op¢ine Krsan,

= Donijeti mjere za unaprjedenje strateskog planiranja i planiranja razvoja,

= Uspostaviti suradnju s obrazovnim, znanstvenim i gospodarskim sektorom
s ciljem unapredenje planiranja razvoja,

= Unaprijediti suradnju sa zupanijskim i drugim razvojnim agencijama,

= Razmijeniti iskustava s drugim gradovima u zemlji i inozemstvu,

= Po potrebi donijeti plan zapo§ljavanja novih djelatnika za poslove pripreme
i provedbe projekata, te pruzanja savjetodavnih usluga
poduzetnicima/novim investitorima,

»  Educirati odgovorne u lokalnoj javnoj upravi o nacinu i potrebi provedbe
postupaka zelene javne nabave.

- Proracun Op¢ine Krsan,

- EU fondovi,

- Istarska zupanija,

- LAG ,Isto¢na Istra®,

- Sredstva resornih ministarstava i agencija.

- Opé¢ina Krsan,
- Istarska Zupanija,
- HGK, HOK i druga udruzenja poduzetnika i obrtnika.
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- Istarska zupanija,

- LAG ,Isto¢na Istra*

- Obrazovne ustanove (fakulteti, instituti, uéilista),
- Gradovi i opéine,

- Razvojne agencije u Istarskoj zupaniji

- Neovisni konzultanti.

- Dijelatnici Opéine Krsan i povezanih drustava,
- Poduzetnici i obrtnici,

- Novi investitori,

- Gradani.

Osnovana upravljacka organizacija,

Izradena analiza postoje¢ih administrativnih i poslovnih procesa,
Izraden plan unapredenja rada,

Izraden plan edukacija,

Donesene mjere za unapredenje strate$kog planiranja i planiranja razvoja,
Uspostavljena suradnja s relevantnim institucijama i ustanovama,
Broj djelatnika koji je pohadao edukacije i obuke,

Broj pripremljenih EU projekata,

Broj odobrenih EU projekata,

Broj provedenih postupaka javne nabave i zelene javne nabave,
Zadovoljstvo poduzetnika, obrtnika i gradana radom dostupnoscu i
kvalitetom javnih dobara i usluga (mjereno anketiranjem, zaklju¢cima
okruglih stolova i javnih rasprava).

AN N N N N N NN

Osim programa financijskih potpora poduzetniStvu, obrtnistvu i samozaposljavanju,
za MSP-a i obrtni§tva vazno je promicati kulturu poduzetnistva. Kultura
poduzetnis§tva podrazumijeva promociju MSP-a i obrtniStva ciljanim druStvenim
skupinama, informiranje 0 moguénostima financiranja poduzetnickih projekata,
savjetodavnu podrsku i razvoj pozitivnog odnosa prema poduzetnistvu.

Promocija kulture poduzetnistva provodi se u suradnji sa obrazovnim institucijama,
asocijacijama poduzetnika i obrtnika, i ostalim institucijama na regionalnoj i
nacionalnoj razini. Mjera ukljucuje provedbu sljedec¢ih aktivnosti:

= Poboljsanje sadasnjih programa poticanja poduzetnistva i obrtniStva,

= Izradu programa poticanja tradicijskih obrta,

= Izradu programa potpora za samozaposljavanje kao dodatne mjere koju
kontinuirano provodi HZZ,

= (Qdrzavanje seminara i edukacija za ciljane drustvene skupine (Zene,
studenti, inovatori i dr.),

=  Pozitivan odnos lokalne javne uprave prema razvoju poduzetnistva,

* Diseminaciju informacija 0 moguénostima financiranja poduzetnika
pocetnika i samozaposljavanja.

- Proracun Op¢ine Krsan,

- EU fondovi,

- LAG ,IstoCna Istra*

- Sredstva resornih ministarstava i agencija.
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- Opc¢ina Krsan

- Istarska zupanija,

- Razvojne agencije u Istarskoj zupaniji (IDA, IRENA, IRTA i dr.)
- Op¢ina Krsan,

- LAG ,Isto¢na Istra®

- HGK - Hrvatska gospodarska komora,

- HOK — Hrvatska obrtni¢ka komora,

- Ostala udruzenja poduzetnika i obrtnika,

- HZZ — Hrvatski zavod za zaposljavanje,

- HBOR - Hrvatska banka za obnovu i razvitak,

- Obrazovne ustanove.

- Poduzetnici i obrtnici (i svi oni koji to Zele postati),
- Novi investitori,
- Nezaposleni.

Broj provedenih seminara i edukacija,
Broj podijeljenih promotivnih materijala,
Broj novih poduzeca i obrta,

Broj nezaposlenih,

Broj zaposlenih.

AN N NN

STRATESKI CILJ 1

RAZVOJ KONKURENTNOG I ODRZIVOG GOSPODARSTVA

Prioritet 1.2. Razvoj odrZzivoeg turizma

Model razvoja odrzivog turizma tezi uspostavljanju potpore razvoju turistickoga
gospodarstva osiguravajuci potrebnu zastitu kulturne i prirodne bastine. Najvaznije
je na ispravan na¢in prepoznati mogucnosti koristenja raspolozivih potencijala i
resursa za prepoznatljivost, odrzivost i razvoj lokalne zajednice. Svi drustveni
¢imbenici prepoznaju vaznost ocuvanja okolisa, kulturne i prirodne bastine, §to
dokazuju brojne provedene aktivnosti zastite ukupne bastine.

Razvoj lokalnog gospodarstva u posljednjih nekoliko godina sve je vi$e naslonjen
na turizam, koji se profilira kao vode¢a gospodarska grana na ovom podrucju. Pri
tome se mora razumjeti da osim Sto ukupna turisticka ponuda mora zadovoljiti
potrebe turista ona isto tako mora zadovoljiti potrebe lokalne zajednice, Stiteci i
unapredujuci razvojne mogucnosti.

Za unaprjedenje i dugoro¢ni odrzivi razvoj turizma na podrucju Opcéine Krsan
potrebno je provesti sljede¢e mjere:

= Unaprijediti postojece programe zastite ukupne bastine u skladu s
proracunskim moguénostima Op¢ine Krsan,

= Kreirati nove projekte obnove, zastite i valorizacije kulturnih i prirodnih
dobara koji ¢e biti prvenstveno usmjereni na financiranje iz EU fondova
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(npr. kastel Krsan, kastel Kozljak, sakralni objekti, Setnice, pjesacke staze,
biciklisticke staze i sl.),

Unaprijediti suradnju sa regionalnim i nacionalnim institucijama i
ustanovama koje su mjerodavne za pitanja zastite kulturne, sakralne i
prirodne bastine,

Poticati suradnju i razvoj udruga civilnog drustva koje su usmjerene
ocuvanju kulturno-povijesnog nasljeda i okolisa,

Kontinuirano raditi na jacanju svijesti svih drustvenih ¢imbenika o vaznosti
ocuvanja ukupne bastine,

Izraditi Strategiju razvoja turizma.

Prora¢un Op¢ine Krsan,

TZ Op¢ine Krsan,

TZ Istarske Zzupanije,

Istarska zupanija,

HTZ — Hrvatska turisticka zajednica,

EU fondovi,

Nacionalni programi ministarstva i agencija.

Op¢ina Krsan,
TZ Op¢ine Krsan.

Op¢ina Krsan,

TZ Opé¢ine Krsan,

TZ Istarske zupanije,

IRTA — Istarska turisti¢ka razvojna agencija,
Mjerodavna ministarstva i agencije,
Katoli¢ka crkva,

LAG ,,Isto¢na Istra®,

Lokalne udruge koje se bave ouvanjem i promocijom kulturne i prirodne
bastine,

Lokalni poduzetnici i obrtnici,

Neovisni konzultanti.

Op¢ina Krsan,

TZ Opé¢ine Krsan,
Turisticke agencije,
Investitori,
Turisticki djelatnici,
Udruge,

Turisti,

Gradani.

(\

ANENENEN

Broj provedenih programa obnove i zastite kulturne i prirodne bastine,
Broj objekata kulturne bastine koji je stavljen u drustvenu/ekonomsku
funkciju,

Broj objekata/resursa prirodne bastine koji je stavljen u
drustvenu/ekonomsku funkciju,

Broj novih programa i projekata usmjerenih obnovi, zastiti i valorizaciji
kulturne i prirodne bastine,

Broj novih manifestacija,

Broj turistickih dolazaka,

Broj turistickih nocenja,

Izradena je Strategija razvoja turizma Opc¢ine KrSan
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Za dugorocno odrzivi razvoj turizma koji ¢e pravilnom segmentacijom postojecih
proizvoda i usluga, te valorizacijom trenutno nekoriStenih resursa, rezultirati ve¢im
brojem gospodarskih i drustvenih benefita potrebno je diferencirati turisticku
ponudu.
Diferencijacija turisti¢ke ponude omoguéuje svrhovitu segmentaciju razvojnih
potencijala i resursa kojima se efikasno razvijaju razlicite vrste turizma.
Zahvaljujuci ¢istom moru i prekrasnim plaZzama, ocuvanom okolisu, gorskom zaledu
op¢ine Kr$an (PP Ucka), bogatoj kulturnoj, sakralnoj i prirodnoj bastini, klimatskim
uvjetima, lokalnoj kuhinji i poljoprivrednim proizvodima (sirevi, meso, divljac, riba,
maslinovo ulje, tartufi i druge vrste gljiva, vina, med ...), te iskustvu turistickih
djelatnika, na podru¢ju opéine Krsan osim turizma sunca i mora moguce je razvijati:

- Kulturni turizam

- Ruralni turizam

- Sportsko-rekreacijski turizam

- Cikloturizam

- Lovni turizam
Za razvoj navedenih turistickih grana potrebna je razvijena turisticka infrastruktura i
kvalitetni turisti¢ki proizvodi i usluge. Opéina KrSan donekle moze utjecati na
razvoj turisticke infrastrukture:

- kroz prostorno planiranje,

- poticanje investicija u turizmu,

- izgradnju dodatnih sadrzaja,

- odrzavanje, obnovu i stavljanje u funkciju kulturne i prirodne bastine i dr.

Medutim, za razvoj turistickih proizvoda i usluga potrebne su turisticke agencije ¢iju
ulogu zbog brojnih zakonskih i financijskih ograni¢enja ne moze vrsiti Opéina i/ili
turisti¢ka zajednica.

Stoga je za unaprjedenje i dugoro¢ni odrzivi razvoj turizma kroz diferencijaciju
turisti¢ke ponude na podrué¢ju opéine Krsan potrebno provesti sljede¢e aktivnosti:

= Nastaviti s aktivnostima redovitog odrzavanja plaza i u skladu s
prora¢unskim moguénostima i drugim izvorima financiranja (EU fondovi,
nacionalni fondovi) graditi nove sadrzaje s ciljem tematiziranja plaza,

= Urediti i tematizirati Setnice, trim staze, pjeSacke staze i biciklistiCke staze
na podrucju opéine,

= Stvarati nove sadrzaje i dogadanja za razvoj razlicitih turistickih grana
poput kulturnog, ruralnog, lovnog turizma, te drugih potentnih turisti¢kih
grana,

= Poticanje izgradnje zabavnih i atraktivnih sadrzaja ,

=  Prostornim planiranjem omogucditi izgradnju novih smjestajnih kapaciteta
(auto-kamp, kampovi u domacéinstvu, vile za odmor i sl.),

=  Paticati osnivanje integralnih/difuznih hotela,

=  Provoditi redovite programe odrzavanja javnih objekata i prostora koji su u
funkciji turizma (javne zelene povrsine, urbana oprema i sl.),

= Poticati razvoj agroturizma,

= Poticati obnovu i unaprjedenje kvalitete postoje¢ih smjestajnih kapaciteta
pruzanjem savjetodavne i stru¢ne podrske,

= |zgraditi info-punktove,

=  Poboljsati javnu komunalnu i prometnu infrastrukturu,

=  Poboljsati suradnju s turistickom zajednicom,

= Osnovati DMC agenciju (eng. destination management company),

=  Unaprijediti suradnju s ostalim drustvenim i institucionalnim ¢imbenicima
vaznim za diferencijaciju turisticke ponude,

= U suradnji s turistiCkom zajednicom organizirati seminare i edukacije za
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sve one koji se bave turizmom ili se Zele baviti turizmom, a s ciljem
povecéanja kvalitete smjestaja i usluga u ugostiteljstvu i turizmu,
=  Brendirati destinaciju.

- Proracun Op¢ine KrSan ,

- TZ Op¢ine Krsan,

- Istarska Zupanija,

- EU fondovi,

- Nacionalni programi ministarstva i agencija.

- Opc¢ina Krsan,

- TZ Op¢ine Krsan,

- Investitori,

- Turisti¢ki djelatnici.

- Op¢ina Krs$an,

- TZ Op¢ine Krsan,

- TZ Istarske zupanije,

- LAG ,Isto¢na Istra®,

- Mjerodavna ministarstva i agencije,
- Katoli¢ka crkva,

- Poduzetnici i obrtnici,

- Neovisni konzultanti.

- Op¢ina Krs$an,

- TZ Op¢ine Krsan,
- Turisticke agencije,
- Investitori,
Poduzetnici,
Udruge,

Turisti,

Gradani.

Broj provedenih programa obnove i zastite kulturne i prirodne bastine,
Broj tematiziranih plaza,

Broj novih i tematiziranih Setnica,

Broj novih pjesackih staza, trim staza i sl.

Broj i duljina biciklistic¢kih staza,

Broj novih sadrzaja kulturnog, lovnog i drugim tipova turizma,
Broj novih privatnih investicija u turizmu,

Broj info-punktova,

Kapacitet i kvaliteta smjestaja,

Osnovana je DMC agencija,

Broj novih manifestacija i dogadanja,

Broj provedenih seminara i edukacija,

Broj turisti¢kih dolazaka,

Broj turistickih nocenja.

AVANE NN N NN YN N NN NN

Za prepoznatljivu i kvalitetnu turisticku destinaciju te daljnji razvoj, potrebne su
kvalitetne usluzne djelatnosti (trgovina, ugostiteljstvo, financijske usluge, transport,
komunikacije, savjetovanje, agencije za prodaju nekretnina, upravljanje objektima i
plovilima, usluge popravaka, event menadzment itd.).

Poboljsanjem kvalitete stvara se dodana vrijednost, a medusobna suradnja uz
ostvarenje vlastitih interesa doprinosi razvoju lokalnog gospodarstva i jaCanju
fiskalnog kapaciteta Op¢ine Krsan. Navedeno omogucuje daljnja ulaganja u razvoj
poslovnog okruzenja, drustvenih i socijalnih programa; zapravo svih ¢imbenika
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povecéanja kvalitete poslovnog okruzenja i zivota gradana.
Za poticanje razvoja i umrezavanja usluznih djelatnosti, uz ve¢ navedene mjere
poticanja kroz programe za poduzetnike potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

Organizaciju seminara i radionica o vaznosti i benefitima sinergije njihovih
djelatnosti,

Pruziti potrebnu struénu i financijsku pomo¢ u osnivanju i radu zajednic¢kih
udruzenja,

Iskoristiti potencijal DMC agencije u kreiranju novih turistickih proizvoda i
usluga koje se temelje na suradnji navedenih dionika.

Prorac¢un Opéine Krsan,

TZ Op¢ine Krsan,

EU fondovi,

Mijerodavna ministarstva i institucije.

Op¢ina Krsan,
TZ Op¢ine Krsan.

Op¢ina Krsan,

TZ Opé¢ine Krsan,

TZ Istarske zupanije,

LAG ,Isto¢na Istra®,

IRTA — Istarska turisticka razvojna agencija,
Udruzenja poduzetnika i obrtnika.

Poduzetnici i obrtnici u usluznim djelatnostima,
Udruge i zadruge.

Broj odrzanih edukativno-informativnih seminara,

Broj odrzanih radionica,

Broj osnovanih udruzenja,

Broj ¢lanova udruzenja,

Broj novih turisti¢kih proizvoda i usluga koji se temelje na ovoj suradnji.

STRATESKI CILJ 1

RAZVOJ KONKURENTNOG I ODRZIVOG GOSPODARSTVA

Prioritet 1.3. Razvoj odrZive poljoprivrede

Na podrucju opéine Kran u posljednje vrijeme biljezi se sve manja poduzetnicka
aktivnost u poljoprivredi. Nositelji poljoprivrede svode se na nekoliko vlasnika
farmi krava i proizvodaca sira. Tako unato¢ kvaliteti tla Cepi¢kog polja na podrugju
op¢ine Krsan poljoprivreda sve manje predstavlja primarni izvor prihoda

stanovnistva, te se transformira u sekundarni/dodatni izvor prihoda. Uz veé
spomenuto stocarstvo, najveci broj OPG-a bavi se ratarstvom, povrtlarstvom,
ribarstvom i pcelarstvom.

Za unaprjedenje proizvodnje potrebna su znacajna financijska sredstva pa prije

odluke o ulaganju potrebno je informirati poljoprivrednike o mogucnostima uzgoja
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kultura koje ostvaruju bolje prinose i osiguravaju dugorocan odrzivi razvoj, te
zadovoljenje ocekivanog rasta turistickog sektora.

Izrazen problemi su: raspodjela i zakup zemljiSta u drzavnom vlasniStvu,
rascjepkane i usitnjene privatne poljoprivredne povrsine, nedostatak sustava
navodnjavanja, nedostatak infrastrukture zastite od vjetra i zastarjela tehnologija
koja se koristi u proizvodnji.

Dio problema u poljoprivredi, a osobito konkurentnosti s aspekta proizvodne
tehnologije i pristupa trziStu moguce je rijesiti poticanjem poljoprivrednika u
kori$tenju brojnih programa sufinanciranja iz nacionalnih i EU fondova. Provedba
aktivnosti koje su predvidene u okviru ove mjere doprinijeti ¢e dugorocnosti odrzive
poljoprivrede i poveéanja konkurentnosti domacih poljoprivrednika. Za daljnji
razvoj poljoprivrede po nacelima odrzivog razvoja potrebno je provesti sljedece
mjere:

=  Poticati okrupnjavanje i racionalno koriStenje poljoprivrednog zemljista,

=  Uvesti nove, efikasnije programe poticaja razli¢itih poljoprivrednih
djelatnosti i eko uzgoj poljoprivrednih proizvoda,

= |zgraditi sustav havodnjavanja,

= |zgraditi sustav prirodnog vjetrobrana (npr. sadnja topola)

= Urediti poljske putove,

= Urediti postojece i po potrebi izgraditi nove poljoprivredne putove i
nerazvrstane ceste koje najvise koriste poljoprivrednici,

= Izgraditi potrebnu infrastrukturu za jacanje ribarstva (uredenje ribarske
luke u Plomin Luci)

=  Poticati kroz sustav mjera poticanja investicija izgradnju skladisnih
prostora,

= Zapoceti suradnju s udrugama i/ili institucijama u cilju pruzanja
savjetodavne i edukativne podrske poljoprivrednicima,

= Poticati povezivanje poljoprivrednika s ciljem zajedni¢kog nastupa na
trzistu,

= Poticati zatitu i promociju regionalnih posebnosti i poljoprivrednih
proizvoda,

= Organizirati informativnu i stru¢nu pomoc¢ u izradi projekata za
financiranje iz EU fondova,

=  Stalno jacati svijest o vaznosti o¢uvanja okoliSa i odrzivog koristenja
poljoprivrednih resursa,

= [zraditi Strategiju razvoja poljoprivrede Opc¢ine Krsan.

- Proracun Op¢ine Kr$an,

- EU fondovi,

- LAG ,Isto¢na Istra“

- Istarska Zupanija,

- AZZRI - Agencija za ruralni razvoj Istre,

- Nacionalni programi sufinanciranja,

- Kreditne linije HBOR-a i poslovnih banaka,
- Vlastita sredstva ulagaca.

- Op¢ina Krsan,

- Obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
- Poduzeca i obrti u poljoprivredi,

- Udruge i zadruge.

- Istarska zupanija,

- Ministarstvo poljoprivrede,

- APPRRR-Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju,

- AZZRI - Agencija za ruralni razvoj Istre,

- LAG ,Isto¢na Istra®,
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- Znanstveno-istrazivacke i obrazovne ustanove,
- Obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
- Udruge.

- Obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
- Novi poljoprivrednici,

- Mladi poljoprivrednici,

- Poduzeca i obrti u poljoprivredi,
Udruge i zadruge.

Udio okrupnjenog zemljiSta u ukupnoj povrsini poljoprivrednog zemljista,
Broj OPG-a,

Broj OPG-a koji su se preorijentirali na druge poljoprivredne kulture i
djelatnosti,

Broj OPG-a koji se primarno bave uzgojem eko proizvoda

Broj km uredenih i/ili poljoprivrednih putova i novoizgradenih
nerazvrstanih cesta,

Kapacitet novoizgradenih skladisnih prostora,

Prosjecna godisnja koli¢ina proizvedenih i/ili preradenih plodova,
Kapacitet koristenje prostora/Standova na zelenoj trznici,

Broj odrzanih seminara i edukacija namijenjenih poljoprivrednicima,
Broj umrezenih OPG-a koji zajednicki nastupaju na trzistu,

Broj osnovanih udruga i zadruga,

Izradena je Strategija razvoja poljoprivrede Opéine KrSan.

NANENE

AN

AN NN NN

STRATESKI CILJ 1

RAZVOJ KONKURENTNOG I ODRZIVOG GOSPODARSTVA

Prioritet 1.4. Rast investicija

U visoko centraliziranoj drzavi poput Republike Hrvatske jedinicama lokalne
samouprave ostaje malo moguénosti da fiskalnim i drugim olakSicama privuku
investicije. Uz ova ogranicenja prisutne su brojne administrativne i birokratske
prepreke.

Medutim, Op¢ina Krsan u skladu sa zakonskim propisima za privlacenje investicija
moze kreirati programe olaksica parafiskalnih nameta; (npr. komunalnog doprinosa i
komunalne naknade).

Uz olaksice, s ciljem privlacenja novih investicija Opc¢ina Krsan trebala bi se
ukljuciti u predinvesticijskoj fazi kao partner i institucionalna podrska u rjeSavanju
administrativnih procedura. U okviru ove mjere potrebno je provesti sljedece
aktivnosti:

= |zraditi program poticanja novih investicija,

= Kroz proces cjelozivotnog ucenja jacati administrativne kapacitete Opcine
koji su primarno usmijereni na razvoj lokalnog gospodarstva,

= U suradnji s tijelima drzavne uprave pruzati podrsku investitorima.

- Proracun Op¢ine Krsan,
- EU fondovi,
- Resorna ministarstva i institucije.
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- Op¢ina Krsan.

- Istarska Zupanija,
- Resorna ministarstva i institucije,
- Obrazovne ustanove,

Novi investitori,
- Zaposlenici Op¢ine Krsan.

Broj novih investicija,

Broj novih poduzetnika i obrtnika,

Broj provedenih edukacija za zaposlenike Opc¢ine Krsan,
Ucinkovitost provedbe administrativnih procedura na lokalnoj razini.

ANANENRN

Konkurencija za privlaéenje novih investicija u Hrvatskoj i svijetu je sve veca i
ozbiljnija pa Op¢ina Kr$an mora iskoristiti, a jo§ vaznije, prezentirati potencijalnim
investitorima raspolozive razvojne potencijale i subvencije. Konkretno moze biti
rije¢ o jo$ uvijek neaktiviranim investicijskim projektima u turizmu, Fratriji i
Brestovi.

Ova mjera je takoder i u funkciji ubrzanja aktivacije zemljista i maksimizaciji
popunjenosti u Proizvodno-poslovnoj zoni Krsan.

Blizina TE Plomin kao sigurnog primarnog izvora elektri¢ne energije, a s druge
strane postojanje napustenih rudnika (npr. u Potpiénu), predstavljaju izniman
potencijal za milijunsku investiciju u izgradnju farme servera odnosno investicije u
IT&ICT. Za ovu investiciju neophodan je razvoj i izgradnja Sirokopojasne mreze.
Za privlacenje kapitala i potencijalnih investitora koji ¢e ulaganjem kreirati nova
radna mjesta na podru¢ju opéine potrebno je izvrsiti diseminaciju informacija o
komparativnim prednostima opc¢ine Kr$an i moguénostima ulaganja. Za promicanje
op¢ine Krsan kao poZeljne investicijske destinacije potrebno je:

= |zraditi katalog investicija,
= Aktivno promicati Op¢inu KrSan kao pozeljnu investicijsku destinaciju.

- Proracun Op¢ine KrSan.

- Opc¢ina Krsan

- Istarska zupanija,

- HGK - Hrvatska Gospodarska komora,

- Resorna ministarstva i agencije,

- UdruZenja investitora, poduzetnika i obrtnika.
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- Potencijalni investitori.

Broj iskazanih interesa investitora,
Postotak popunjenosti Proizvodno-poslovne zone Krsan,
Broj realiziranih novih investicija u programskom razdoblju.

ANRNEN

STRATESKI CILJ 2

ZASTITA OKOLISA, EFIKASNO UPRAVLJANJE PROSTOROM, POBOLJSANJE
INFRASTRUKTURE I UNAPRJEPENJE KVALITETE ZIVOTA

Podrugje opéine Krsan opskrbljuje Vodovod Labin d.o.o0. iz izvora Fonte Gaja,
Kokoti, Plomin i KoZljak. Postojeéi vodoopskrbni sustav je iskoristen do
maksimalnog kapaciteta pa bez ukljucenja novih izvora u dolini Rase i dodatne
izgradnje vodoopskrbne mreze, nije moguce dopremiti nove znacéajnije koli¢ine
vode. Prema procjenama, ukupna potrebna koli¢ina vode za opéinu iznosi 106,3 1/s,
a za podrucje Plomina 50 I/s. U sjevernom dijelu opéine postoje izvori vode, no oni
dosad nisu ozbiljnije istrazivani te nisu niti kaptirani niti ukljuc¢eni u vodoopskrbu.
U narednom razdoblju problem vodoopskrbe predvida se rijesiti povezivanjem na
ve¢ postojeci vodoopskrbni sustav Labina. Izvori u dolini rijeke Rase i izvor Bubié
jama predvideni su kao glavni dobavljaci vode za podrucje op¢ine KrSan kao i
ostalih opéina u okruzenju. Novi transportno opskrbni cjevovodi s pripadaju¢im
objektima planiraju se izgraditi na relaciji Krian — Susnjevica i to preko Cepica, te
na podrucju sjeverozapadnog dijela na relaciji Letaj — Krneli¢i — Brdo — DraZine.
Planirani turisti¢ki kompleks u Plominskom zagorju trebao bi se nadovezati na
postojeci vodovod u Plominu.

Vecina naselja na podrucju opéine Kr$an nema izgraden kanalizacijski sustav nego
koriste septicke taloznice i upojne bunare s upusStanjem otpadnih voda u podzemlje.
Naselje Plomin ima djelomi¢no izgraden razdjelni kanalizacijski sustav, koji se
sastoji od kanalizacije sanitarno potrosnih voda (fekalna kanalizacija) i zasebnog
sustava oborinske kanalizacije. Takoder, naselje Potpi¢an ima izveden lokalni sustav
fekalne kanalizacije s uredajem za prociS¢avanje. Prostornim uredenjem predvideno
je uredenje odvodnje otpadnih voda i izgradnja uredaja za procis¢avanje koji bi u
dogledno vrijeme zamijenili septicke taloznice koje za posljedicu imaju zagadenje
obalnog mora i podzemnih voda.

Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

=  Dovrsiti izgradnju dodatnih cjevovoda vodoopskrbne mreze kojom ¢e se
osigurati dostupnost pitke vode svim stanovnicima Op¢ine Krsan,

= |zgraditi potrebne vodospreme,

= Pripremiti projektnu dokumentaciju za dio vodoopskrbne i odvodne mreze
kojom ¢e se zadovoljiti potrebe turisti¢kih zona Brestova i Fratrija, te
naselja uz navedena podrucja,

= Obnoviti postojece vodoopskrbne i odvodne sustave na mjestima na kojima
je to potrebno,

= Izgraditi potrebne procistace,

= Nadograditi/pros§iriti mrezu otpadnih i fekalnih voda kako bi se svim
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privatnim i gospodarskim objektima na podrucju opéine Kr$an omoguéio
prikljucak na sustav,
= Redovito pratiti stanje vodoopskrbe i odvodnje.

- Proracun Op¢ine KrSan,
- EU fondovi,

- Hrvatske vode,

- Vodovod Labin d.o.o.

- Opc¢ina Krsan,
- Vodovod Labin d.o.o.

- Opc¢ina Kr$an,
- Vodovod Labin d.o.0.,
- Hrvatske vode.

- Gospodarstvo,
- Stanovnistvo,
- Turisti.

Izgraden kvalitetan sustav vodoopskrbe,

Izgradeni procistaci otpadnih voda,

Izgraden sustav odvodnje otpadnih i fekalnih voda,

Udio prikljucenih ku¢anstava i gospodarskih subjekata na sustav odvodnje,
Udio prikljucenih ku¢anstava i gospodarskih subjekata na sustav
vodoopskrbe,

Izvjeséa Vodovoda Labin d.o.o. o stanju infrastrukture redovito se
dostavljaju Op¢ini Kr$an i mjerodavnim tijelima,

v" Godisnje izvje$ce o stanju komunalne infrastrukture na podrucju opcine
Krsan.

ASANENENEN

\

Stanje elektroenergetske infrastrukture je zadovoljavajuée ali niskog kapaciteta za
zeljeni gospodarski razvoj. S obzirom na predvidena gradevinska podrucja naselja,
trend povecanja broja kuca za odmor i drugih turisti¢kih smjestajnih objekata,
planiranu izgradnju infrastrukture za potrebe poduzetnika, turisticke zone i dr., u
narednom razdoblju potrebno je prosiriti i ojacati postojecu elektroenergetsku
infrastrukturu.

Plinoopskrba je nerazvijena na podrucju op¢ine pa je za odrziv i konkurentan razvoj
gospodarstva potrebno osigurati koristenje ekoloski prihvatljivog energenta kakav je
prirodni plin. Kroz podrucje opéine prolazi magistralni plinovod Casal Borsetti —
Pula — Rijeka — Karlovac te je izgradena mjerno redukcijska stanica. U narednom
razdoblju potrebno je izgraditi plinoopskrbnu mrezu za potrebe gospodarskih
subjekata i Proizvodno-poslovne zone Krsan.

Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= |zgraditi nove trafostanice,

= Prosiriti elektroenergetsku prijenosnu mrezu DV 2x400kV Plomin-Melina
(Primorsko-goranska zupanija); DV 110 kV Plomin — Lupoglav (Vranja) —
Buzet; kabelski vod DV 110kV Plomin — Cres),

= Poceti s izgradnjom plinoopskrbnog sustava,

= Redovito pratiti stanje energetske infrastrukture.
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- Opc¢ina Krsan,
- HEP,
- Poduzece za distribuciju prirodnog plina.

- HEP,
- Poduzeée za distribuciju prirodnog plina.

- Op¢ina Krsan,

- Istarska Zupanija,

- Primorsko-goranska Zupanija,

- Resorna ministarstva i institucije.

- Gospodarstvo,
- Stanovnistvo,
- Turisti.

Broj izgradenih trafostanica,

Pokrivenost opéine elektroenergetskom prijenosnom mrezom,

Broj priklju¢enih gospodarskih subjekata na prirodni plin,

Redovita izvje$éa nadleznih subjekata o stanju energetske infrastrukture.
Godisnja izvjeséa Opcine Krsan o stanju energetske infrastrukture.

ASANENENEN

Cestovna mreza opéine KrSan dobro povezuje sva naselja. Razvrstane i nerazvrstane
ceste po tehnickim elementima i stanju u kojem se nalaze uglavnom ne odgovaraju
svojoj namjeni i ne mogu zadovoljiti danasnje potrebe, a kamoli buduce potrebe i
oc¢ekivani razvoj ovog kraja.

Ceste navedenih karakteristika narusavaju sigurnost sudionika u prometu, a posebno
problemi u ljetnoj sezoni kada je zbog povecanja prometa ugrozena sigurnost
sudionika u prometu.

Uz ceste potrebno je investirati u prosirenje kapaciteta parkiralista, te njihovo
odrzavanje i dodatno opremanje parkiralista.

Provedbom predvidenih aktivnosti ove mjere postici ¢e se bolja prometna cestovna
povezanost, a posebno naselja koja su udaljena od drzavnih cesta, te ¢e se poboljsati
razina sigurnosti sudionika u prometu. Takoder ¢e pozitivno utjecati na gospodarski
i drustveni razvoj op¢ine Krsan.

Za ostvarenje mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

=  Rekonstruirati postojece razvrstane ceste,

=  Rekonstruirati postojece nerazvrstane ceste,

= lzgraditi nove razvrstane ceste,

= lzgraditi nove nerazvrstane ceste,

= Redovito uredivati postojece i izgraditi nove poljske putove (sukladno
potrebama poljoprivrednika),

= Redovito uredivati postojece i izgraditi nove Sumske putove,

= Rjesavanje crnih tocaka na podrucju op¢ine,

= Povecati kapacitet parkirali$nih mjesta, a postojece odrzavati i dodatno
opremati,

= Redovito odrzavati postojece i novoizgradene prometnice, i pratiti njihovo
stanje,

=  Pojacati suradnju sa Zupanijom i resornim Ministarstvima i agencijama s
ciljem bolje prometne povezanosti op¢ine Krsan.
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- Hrvatske ceste d.o.o.,

- Proracun Op¢ine Krsan,

- EU fondovi,

- Sredstva resornih ministarstava i institucija,
- Istarska zupanija.

- Hrvatske ceste d.o.0.,

- Op¢ina Krsan,

- Zupanijska uprava za ceste Istarske Zupanije,
- Hrvatske Sume d.o.o.

- Op¢ina Kr$an.

- Gospodarski subjekti,
- Stanovnistvo,
- Turisti.

Broj km rekonstruiranih razvrstanih cesta,
Broj km rekonstruiranih nerazvrstanih cesta,
Broj km novoizgradenih razvrstanih cesta,
Broj km novoizgradenih nerazvrstanih cesta,
Broj km izgradenih/uredenih poljskih putova,
Broj km izgradenih/uredenih Sumskih putova,
Broj saniranih crnih tocaka u prometu,
Povrs$ina novih parkirali$nih prostora,
Povrsina uredenih parkiralisnih prostora,
Redovita godis$nja izvje$¢a Opcine Krsan o stanju prometne infrastrukture
na podrucju opéine.

N N N NN

Jedna od najvecih hrvatskih prometnih boljki predstavlja pomorski promet. Izrazeni
problemi su: nedovoljna kvaliteta lu¢ke infrastrukture i logistike, slaba povezanost
medu otocima te izmedu kopna i otoka, nedostatan kapacitet flote zbog veli¢ine 1
starosti brodova, nezadovoljavajuca sigurnost prometa, nedostatak vezova u
marinama za nautic¢are i nedostatak uredenih komunalnih vezova za lokalno
stanovnistvo.

Na podruéju opéine Krsan odredene su sljedece luke otvorene za javni promet
zupanijskog znacaja: Luka Brestova i Luka Plomin. Na podrucju op¢ine Kr$an suha
marina Plomin je odredena kao luka posebne namjene od drzavnog znacaja. Na
podrucju opéine Krsan luka nautickog turizma — sidriste — uvala Stupova odredena
je kao luka posebne namjene od Zupanijskog znacaja. Za potrebe ugostiteljsko-
turisticke namjene formirani su vezovi uz turisti¢ka naselja Brestova (uz luku
otvorenu za javni promet — trajektnu luku Brestova) i Fratrija.

Osim izgradnje 1/ili uredenja navedenih infrastrukturnih objekata od primarne
vaznosti je izgradnja priveziSta Camaca za potrebe lokalnog stanovnistva u Plomin
Luci (komunalni vez).

= [zgradnja privezista ¢amaca (komunalnog veza) u Plomin Luci,

= lzgradnja marine u Plomin Luci,

= Izgradnja sidrisSta Stupova,

=  Uredenje trajektne luke Brestova,

= Izgradnja turistickih vezova na podrucju Brestove i Fratrije.

= QOdrzavati postoje¢u pomorsku infrastrukturu,

=  Paoticati razvoj gospodarskih djelatnosti proizvodnje i servisiranja plovila.
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- Proracun Op¢ine Kr$an

- EU fondovi,

- Istarska Zupanija,

- Resorna ministarstva i institucije,
- Privatni investitori.

- Opc¢ina Krsan,

- Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture,
- Lucka uprava Rabac,

- Privatni investitori.

- Istarska zupanija,
- Op¢ina Krs$an,
- Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture.

- Stanovnistvo,
- Gospodarstvo,
- Turisti.

Broj komunalnih vezova u Plomin Luci,

Broj vezova u marinama (suhi+u vodi),

Broj vezova u sidristu,

Broj turisti¢kih vezova,

Godis$nji promet u lukama,

Broj poduzetnika/obrtnika koji se bave odrzavanjem i popravcima plovila

ASANENANENRN

Op¢ina Krsan nema izravnu Zeljeznic¢ku vezu s ostatkom drzave, nego preko
Republike Slovenije, $to predstavlja jedan od problema kako na razini op¢ine tako i
Istarske Zupanije u cjelini. Centralnim i isto¢nim dijelom obuhvata prolazi
industrijski kolosijek Lupoglav — Stalije. Navedena pruga duzine 52,4 km nije u
funkciji. Dio zeljeznicke pruge moguce je valorizirati kao biciklisti¢ku stazu.
Svakako je u narednom razdoblju potrebno kroz suradnju sa mjerodavnim tijelima
iznaci optimalan valorizacije ove pruge. Ili kroz obnovu i pustanje u zeljeznicki
promet ili kao ve¢ spomenutu biciklisticku stazu.

Zeljeni razvoj IT&ICT sektora, koristenje novih tehnologija i inovacija otezano je
bez pristupa Sirokopojasnom Internetu pa se u narednom razdoblju preporucuje
izgradnja Sirokopojasne mreze. Blizina TE Plomin kao sigurnog primarnog izvora
elektri¢ne energije, a s druge strane postojanje napustenih rudnika (npr. u Potpiénu),
predstavljaju izniman potencijal za milijunsku investiciju u izgradnju farme servera.
Za ovu investiciju neophodan je razvoj i izgradnja Sirokopojasne mreZze.

O grobljima na podrucju op¢ine Kr$an brine komunalni pogon Opéine. U narednom
razdoblju potrebno je zbog nedostatka grobnih mjesta izgraditi prosiriti i
infrastrukturno opremiti groblja koja su neopremljena, te odrzavati visoku razinu
kvalitete svih komunalnih usluga.

Za ostvarenje mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Iznadi optimalan model valorizacije ZeljezniCke infrastrukture na podrucju
op¢ine Krsan,
= |zgraditi Sirokopojasnu mrezu,

.......

= Kontinuirano unaprjedivati kvalitetu komunalnih usluga
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Prora¢un Op¢ine Krsan,

EU fondovi,

Sredstva resornih ministarstava i agencija,
Privatni investitori.

Op¢ina Krsan,
Hrvatske zeljeznice,
Privatni investitori.

Op¢ina Krsan,
Hrvatske zeljeznice,
Privatni investitori.

Stanovnistvo,
Gospodarstvo,
Novi investitori.

ANANENRN

Pokrivenost Sirokopojasnom mrezom,

Broj grobnih mjesta,

Broj infrastrukturno opremljenih grobalja,

Kvaliteta komunalnih usluga (mjerena anketiranjem korisnika).

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00,
59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13, 147/14, 36/15) utvrduje obvezu pruzanja komunalnih
djelatnosti. Komunalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj obavljaju se kao javna
sluzba, a mogu ih obavljati jedinice lokalne samouprave, pravne i fizicke osobe.
Zakonom su definirane komunalne djelatnosti, a u smislu Zakona one su:

opskrba pitkom vodom — podrazumijevaju se poslovi zahvacanja,
procisc¢avanja i isporuke vode za piée;

odvodnja i pro¢i§¢avanje otpadnih voda — podrazumijeva se odvodnja i
procis¢avanje otpadnih voda, odvodnja atmosferskih voda, te crpljenje,
odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septic¢kih, sabirnih i crnih jama;

prijevoz putnika u javnom prometu — podrazumijeva se prijevoz putnika na
linijama unutar zona koje utvrduju jedinice lokalne samouprave, za ¢ija
podrucja se prijevoz odvija, osim prijevoza Zeljeznicom koji se ureduje
posebnim propisima;

odlaganje komunalnog otpada — podrazumijeva se obradivanje i trajno
odlaganje komunalnog otpada na odlagalista komunalnog otpada te
saniranje i zatvaranje odlagaliSta, na temelju posebnih propisa;
odrzavanje javnih povrSina — podrazumijeva se odrzavanje javnih zelenih
povrsina, pjeSackih staza, pjesackih zona, otvorenih odvodnih kanala,
trgova, parkova, djecjih igralista i javnih prometnih povrsina te dijelova
javnih cesta koje prolaze kroz naselje, kad se ti dijelovi ne odrzavaju kao
javne ceste prema posebnom zakonu;

odrzavanje nerazvrstanih cesta;

trznice na malo — podrazumijeva se upravljanje i odrzavanje prostora i
zgrada izgradenih na zemljiStu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u
kojima se u skladu sa trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa
ziveznim namirnicama i drugim proizvodima;

odrzavanje groblja i krematorija — podrazumijeva se odrZavanje prostora i
zgrada za obavljanje ispracaja i sahrane pokojnika, te ukop i kremiranje
pokojnika,

obavljanje dimnjacarskih poslova — podrazumijeva se obveza ¢iS€enja i
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kontrole dimovodnih objekata i uredaja za lozenje;
=  javnarasvjeta — podrazumijeva se upravljanje, odrzavanje objekata i
uredaja javne rasvjete, uklju¢ivo podmirivanje troskova elektri¢ne energije,
za rasvjetljavanje javnih povrsina, javnih cesta koje prolaze kroz naselje i
nerazvrstanih cesta.
Op¢ina Krsan administrativno pokriva povrs$inu od 124 km? na kojoj se nalaze 23
statistiCka naselja. Op¢ina je premreZena razvrstanim i nerazvrstanim cestama, te
poljskim putovima. Gotovo svako naselje ima svoje groblje koje se redovito
odrzava. Obzirom da turizam postaje okosnica razvoja Opcine, sve su veca ulaganja
u uredenje i odrzavanje javnih povrsina. U narednom razdoblju Op¢ina Krsan
planira izgraditi reciklazno dvoriste i staviti u funkciju priveziste camaca u Plomin
Luci.
Komunalne usluge na podruc¢ju op¢ine Kr$an pruza komunalni pogon Op¢ine KrSan
i koncesionari odnosno odabrani ponuditelji.
Obzirom na sadas$nje visoke troskove pruzanja komunalnih usluga i o¢ekivano
poveéanje broja i kvalitete komunalnih usluga u narednom razdoblju, preporucuje se
jacanje administrativnih kapaciteta Opcine.
Jacanje administrativnih kapaciteta je mogucée kroz povecanje broja zaposlenih ili
osnivanje komunalnog poduzeca koje ée preuzeti pruzanje isplativih komunalnih
usluga.
Za ostvarenje mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljede¢e aktivnosti:

= Izraditi analizu/studiju opravdanosti osnivanja komunalnog poduzeéa u
vlasni§tvu Opéine Krsan,
= Pristupiti implementaciji odabranog modela pruzanja komunalnih usluga.

- Proracun Op¢ine Krsan.

- Opc¢ina Krsan,

- StanovniStvo,
- Gospodarstvo,
- Turisti.

Izradena analiza/studija opravdanosti osnivanja komunalnog poduzeca,
Odabrani model pruzanja komunalnih usluga je uspjesno implementiran,
Kvaliteta komunalnih usluga (mjerena anketiranjem korisnika).

ANANEN

STRATESKI CILJ 2

ZASTITA OKOLISA, EFIKASNO UPRAVLJANJE PROSTOROM, POBOLJSANJE
INFRASTRUKTURE I UNAPRJEPENJE KVALITETE ZIVOTA

Mjera 2.2.1. Povecanje kvalitete i dostupnosti vrtickog i predskolskog odgoja i obrazovanja
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OPIS | SVRHA MJERE

Op¢ina KrSan je izgradila novi djecji vrti¢ u KrSan, a u tijeku je uredenje i
opremanje prostora u naselju Potpi¢an za djecu jaslicke dobi. Izgradnjom novog
djecjeg vrtica i osnivanjem Djecjeg vrtica Kockica, Opéina KrSan je rijeSila
dugogodi$nji problem osiguranja kvalitetne usluge za djecu jaslicke i vrticke dobi
kao i za njihove roditelje.

Op¢ina Krsan sufinancira ekonomsku cijenu boravka djece u Djedjem vrticu
,.Kockica®.

Obzirom na iskustvo dosadas$njeg rada Djecjeg vrtica Kockica iskazana je potreba
dogradnje aneksa kojim ¢e se osigurati jo$ kvalitetnija usluga korisnicima.

.Za provodenje mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Nastaviti s programom sufinanciranja ekonomske cijene boravka i pomo¢i
djeci iz socijalno najugrozenijih obitelji,

= Zavrsiti uredenje i opremanje djecjeg vrtica u naselju Potpican,

= Izgraditi aneks zgrade djecjeg vrtica u Krsanu,

=  Omoguditi implementaciju dodatnih edukativnih programa za djecu vrticke
dobi (programi oCuvanja lokalne tradicije i obi¢aja, u¢enje stranih jezika,
kreativne radionice i sl.)

- Proracun Op¢ine Krs$an,

IZVORI - EU fondovi.
FINANCIRANJA
- Op¢ina Krs$an,
- Djedji vrti¢ Kockica.
NOSITELJI
- Op¢ina Krsan,
- Udruge u kulturi,
PARTNERI - Djegji vrti¢ Kockica.
- Stanovnistvo/Roditelji,
- Dijeca,
KORISNICI - Udruge.
v' Objekt djedjeg vrti¢a u naselju Potpi¢an je ureden i opremljen,
v . C - “
POKAZATELII " Bro;provedenth dodatnih edukactjskin programs
USPJESNOSTI vooron JSIN programa,

Broj djece u Djec¢jem vrticu Kockica.

Mjera 2.2.2. Povecanje kvalitete i dostupnosti osnovnoskolskog, srednjoskolskog i visokog obrazovanja

OPIS | SVRHA MJERE

Osnovnoskolski odgoj i obrazovanje provodi se u pet objekata na podruc¢ju opcéine
Kr$an (Osnovna $kola Ivan Goran Kovagié (od 1. do 8. razreda) u Cepiéu; Osnovna
Skola Vladimir Nazor (od 1. do 8. razreda) u Potpiénu; Podruc¢na skola Ivan Goran
Kovaci¢ (od 1. do 4. razreda) u Kr$anu; Podru¢na skola Ivan Goran Kovaci¢ (od 1.
do 4. razreda) u Sudnjevici; i Podru¢na $kola Ivo Lola Ribar (od 1. do 4. razreda) u
Vozili¢ima). U Potpiénu takoder djeluje podruznica Osnovne glazbene $kole Matke
Brajse Rasana iz Labina.

Na podru¢ju opéine nema srednje Skole, te ucenici zbog blizine i organizacije
prijevoza najces¢e pohadaju skole u obliznjim gradovima.

Studenti s podrucja op¢ine KrSan pohadaju visokoobrazovne ustanove u Rijeci, Puli,
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Zagrebu i dr.

U narednom razdoblju potrebno je poboljsati dostupnost obrazovanju ucenicima i
studentima s podrucja op¢ine Krsan.

Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Pratiti i pomagati rad osnovnih $kola na podruéju opéine Krsan,
= Poboljsati postojeéi program stipendiranja studenata i ucenika s ciljem
povecanja broja stipendija i poticanja deficitarnih zanimanja,

- Proracun Op¢ine Krsan,
1IZVORI - Istarska Zzupanija.
FINANCIRANJA

- Op¢ina Krs$an,
- Istarska zupanija.
NOSITELJI
- Op¢ina Krs$an,
- Istarska zupanija.
PARTNERI
- Ucenici,
- Studenti.
KORISNICI
v" Broj odobrenih stipendija,
v . . TSV .
POKAZATELJI Brol_ odo?remh.suﬁngncua.nja ucemcvkog prijevoza,
< v Broj vanskolskih aktivnosti osnovnoskolske djece,
USPJESNOSTI P X . i, o
v" Redovita izvje$¢a o stanju uvjeta u kojima djeluje.

Mjera 2.2.3. Poboljsanje postojece i izgradnja nove sportsko-rekreacijske infrastrukture

Osim redovitog odrzavanja postojeCe sportsko-rekreacijske infrastrukture za
unaprjedenje iste na podrucju opéine Krsan potrebna je izgradnja dodatnih sportsko-
rekreacijskih sadrzaja.

U posljednjih nekoliko godina izraZena je potreba izgradnje nove sportske dvorane
u naselju Potpican.

Tematske trim staze i outdoor teretane koje u navedene mjeri izgradnje turisticke
infrastrukture potrebne su i lokalnom stanovnistvu.

Za najmlade potrebno je poboljSanje postojecih i izgradnja novih djecjih
OPIS | SVRHA MJERE | igralista/igraonica.

Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

=  Izgraditi i opremiti sportsku dvoranu u naselju Potpican,

= lzgraditi tematizirane trim staze i outdoor teretane,

=  Poboljsati stanje postojecih i izgraditi nova djec¢ja igraliSta/igraonice,

= Redovito odrzavati i unaprjedivati kvalitetu sportsko-rekreacijske
infrastrukture.

- Proracun Op¢ine Krsan,
IZVORI - EU fondovi.
FINANCIRANJA
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- Op¢ina Krsan.
NOSITELJI

- Opc¢ina Krsan,

- LAG ,IstoCna Istra®,
PARTNERI - Sportske udruge i klubovi,

- Udruge mladih.

- Stanovnistvo,

- Sportske udruge i klubovi,
KORISNICI - Turisti.

v Sportska dvorana u Potpi¢nu je izgradena i stavljena u funkciju,
POKAZATELJI v Broj i vrsta izgradenih tematskih trim staza i outdoor teretana
USPJESNOSTI v Broj i vrsta novih djegjih igraliSta/igraonica.

Mjera 2.2.4. Izgradnja socio-zdravstvene infrastrukture

Na podru¢ju opc¢ine Krsan, ali i cijelog ovog podruéja Istre nedostaje sadrzaja koji
pruzaju socio-zdravstvenu skrb i zastitu starijim osobama. Zbog niza drustvenih i
socioloskih promjena koje karakteriziraju trend starenja stanovniStva i promjene u
funkciji obitelji, sve je izrazenija potreba za kapacitetima koji pruZaju usluge socio-
zdravstvene zaStite. Navedeno se prvenstveno odnosi na izgradnju domova
umirovljenika i dnevnih centara

OPIS | SVRHA MJERE | za osobe starije zivotne dobi.

Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Izgraditi dom umirovljenika,

= Izgraditi i/ili opremiti prostor u kojem ¢e djelovati Dnevni centar za osobe
starije zivotne dobi.

- Proracun Op¢ine Kr$an,
- EU fondovi,

FINANCIRANJA - Privatni investitori.

- Op¢ina Krsan,
- Privatni investitori.

NOSITELJI

- Op¢ina Krsan,

- Privatni investitori,
PARTNERI - Udruge.

- Stanovnistvo,

- Udruge.

KORISNICI
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v’ Izgraden i opremljen dom umirovljenika,

v Uredeni prostori za potrebe Dnevnog centra za osobe starije Zivotne dobi je
POKAZATELIJI u funkciji,
USPJESNOSTI v Broj korisnika doma umirovljenika,

v Prosjeéni broj korisnika Dnevnog centra za osobe starije Zivotne dobi.

Mjera 2.2.5. Uredenje i opremanje druStveno-kulturnih prostora

Drustveno-kulturni Zivot opéine KrSan uglavnom se odvija kroz rad KUD-a lvan
Fonovi¢ Zlatela. Do unatrag nekoliko godina na podru¢ju opcéine nije bilo
optimalnog prostora u kojem bi se priredivale aktivnosti i druzenja drustvenih i
kulturnih udruga. Kao kulise uglavnom su sluzili prostori unutar Starog grada
Krsana i Skolski objekti. Stoga je u posljednje dvije godine Op¢ina KrSan izgradila
Kulturni centar u KrSanu kojeg je jo§ potrebno urediti i opremiti. U naselju
Susnjevica u tijeku je preuredenje i opremanje drustvenog doma u Ekomuzej Vlaski
puti koji bi trebao postati novi kulturni i edukacijski centar u ovom dijelu opc¢ine
Krsan.

Za poboljsanje kvalitete Zivota gradana opéine Kr$an potrebno je poboljsati ukupnu
drustvenu i kulturnu ponudu. Preduvjet je opremanje i uredenje prostora koji bi
svojim multifunkcionlanim znac¢ajkama omogucili odrzavanje razliitih radionica,
kulturnih dogadanja, druzenja, savjetovanja, prikazivanja multimedijalnih sadrzaja,
OPIS | SYRHA MJERE koristenje knjizne grade i dr. Optimalno rjeSenje ovog problema predstavljaju:

1. Uredenje i opremanje Kulturnog centra Krsan,

2. Pocetak rada Ekomuzeja Vlaski puti,

3. Uredenje novih drustvenih prostora i osnivanje Knjiznice i ¢itaonice Krsan.

U narednom razdoblju za provedbu ove mjere potrebno je provesti sljedece
aktivnosti:

= Urediti i opremiti Kulturni centar KrSan,

= Osigurati pocetak rada Ekomuzeja Vlaski puti,

= Urediti nove prostore koji su trenutno neiskoriSteni za odrzavanje
drustveno-kulturnih dogadanja,

= Osnovati Knjiznicu i ¢itaonicu KrSan.

- Proracun Op¢ine Krsan
1IZVORI - EU fondovi.
FINANCIRANJA

- Op¢ina Krsan,

- Udruge i kulturi.
NOSITELJI

- Op¢ina Krsan,

- Udruge u kulturi,
PARTNERI - LAG ,IstoCna Istra®,

- Istarska Zupanija,
- Mjerodavne ustanove i institucije.

- Stanovnistvo,

- Udruge.
KORISNICI
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Godisnji broj dogadanja u drustveno-kulturnim objektima,
Broj korisnika drustveno-kulturnih objekata godisnje.

v Kulturni centar Krian je u funkciji,

v" Ekomuzej Vlaski puti je u funkciji,

/ . . v - 1
POKAZATELJI 7 gr(l)]] nozoii(.igﬁ? priovsittoraniza dlzurgt\;epo kgiltltll(rnigi dogadanja,
USPIESNOSTI / snovana Knjiznica i ¢itaonica Krsan je u ciji.

v

STRATESKI CILJ 2

ZASTITA OKOLISA, EFIKASNO UPRAVLJANJE PROSTOROM, POBOLJSANJE
INFRASTRUKTURE I UNAPRJEPENJE KVALITETE ZIVOTA

Mjera 2.3.1. Unaprjedenje sustava zastite okoliSa i prac¢enja stanja u okolisu

Op¢ina Krsan provodi redovite programe zastite okoliSa koje je u narednom
razdoblju potrebno poboljsati i uz stalnu suradnju sa mjerodavnim institucijama i
ustanovama uspostaviti trajni sustav praé¢enja vanjskih utjecaja na okoli§ (tlo, zrak,
vodu, more, Sume). Posebnu pozornost valja obratiti na negativne aspekte rada TE
Plomin i tvornice Rockwool koja se nalazi u neposrednoj blizini (Op¢ina Pic¢an).
Zastita je moguca kroz unaprjedenje programa i sustava zastite okoliSa i pracenja
stanja u okoliSu. Pri unaprjedenju programa i sustava zastite okoliSa moraju se
postivati zakonski propisi. Takoder se preporucuje koristenje novih tehnologija (npr.
stalni video nadzor kriticnih tocaka). Uz navedeno potrebno je ukljuciti lokalno
stanovniStvo u akcije koje su usmjerene na zastitu i ocuvanje okolisa.

U narednom razdoblju za provedbu ove mjere potrebno je provesti sljedece
aktivnosti:

OPIS I SVRHA MJERE = Vrsiti redovita ispitivanja kakvoée pitke vode,

= Vrsiti redovita ispitivanja kakvocée zraka,

= Vrsiti redovita ispitivanja kakvoée mora na plazama,

=  Pratiti pritiske na tlo do kojih dolazi uslijed povecanja gospodarskih i
poljoprivrednih aktivnosti,

= Ukljuciti se u regionalne programe zastite okoliSa i unaprjedenja sustava
pracenja stanja u okolisu,

=  Uspostaviti sustav nadzora kriti¢nih tocaka,

=  Organizacijom informativnih radionica i izradom promidzbenih materijala
informirati i educirati stanovni$tvo o vaznosti o¢uvanja okolisa,

=  Promocijom i organizacijom akcija ukljuciti udruge i gradane u projekte
vezane za zaStitu okoliSa (CiS¢enje i koSnju zapustenih prostora, staza,
Sumskih putova i dr.).

- Proracun Op¢ine Krsan,
- Sredstva resornih institucija i ustanova,

IZVORI - Istarska Zupanija
FINANCIRANJA - EU fondovi.

- Opc¢ina Krsan,

- 7271717,

NOSITELJI - Istarska Zupanija
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- Resorne institucije i ustanove,
- Istarska Zupanija,
PARTNERI - Susjedne jedinice lokalne samouprave,
- Udruge,
- Gradani.
- Stanovnistvo,
- Gospodarstvo,
KORISNICI - Turisti
v' Visoka kakvoca tla, zraka, vode i mora,
v" Uspostavljen nadzor kriti¢nih to¢aka,
POKAZATELJI BI'O'! odrz?m.h mformat.w{nh rfddlonlcva,.
& v Broj podijeljenih promidzbenih sadrZaja,
USPJESNOSTI . . . . -
v Broj provedenih projekata i akcija,
v Broj sudionika u provedenim projektima i akcijama.

Mjera 2.3.2. Odrzivo gospodarenje otpadom

Zbrinjavanje komunalnog otpada, kao i ostale komunalne djelatnosti na podrucju
op¢ine obavlja komunalno trgovacko drustvo ,,1. Maj* Labin d.o.o., u kojem Op¢ina
Krsan ima vlasnicki udio. Otpad se odlaze na odlagalistu Cere (Opéina Sv. Nedelja).
Za unaprjedenje sustava gospodarenjem otpadom potrebno je povecanje broja i
kapaciteta zelenih otoka, podjela posuda za selektivno odvajanje otpada, uvodenje
novih tehnologija, izgradnja reciklaznog dvorista i sl.

Osim gospodarenja komunalnim otpadom sve je izrazeniji problem gospodarenja
gradevinskim otpadom koji je jedan od najce$¢ih uzroka stvaranja divljih
odlagalista u prirodi. Osnova odrZivog gospodarenja otpadom je bolja suradnja sa
lokalnim komunalnim drustvom i Istarskom Zupanijom.

Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Daljnje razvijanje postojeceg sustava odvojenog prikupljanja otpada
sukladno odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (NN

OPIS | SVRHA MJERE 94/13,73/17),

=  [zgradnja reciklaznog dvorista u op¢ini Krsan,

= Nabava mobilnog reciklaznog dvorista,

=  [zgradnja zajednickog reciklaznog dvorista na odlagalistu Cere,

=  [zgradnja zajednickog reciklaznog dvorista za gradevinski otpad
na odlagali§tu Cere

=  Izgradnja zajednicke sortirnice,

= Izgradnja zajednicke kompostane,

= Nabava zajedni¢kih specijalnih vozila za sakupljanje otpada za reciklazu
(suhi reciklati i biootpad) te mijeSanog komunalnog otpada,

= Kontinuirano unaprjedivati gospodarenje komunalnim i drugim otpadom
na podrucju op¢ine kroz suradnju s lokalnim komunalnim drustvom,
susjednim jedinicama lokalne samouprave i Istarskom Zupanijom,

= Kontinuirano provoditi edukacijske mjere.

- Op¢ina Krsan,

- Komunalno trgovacko drustvo ,,1. Maj* Labin d.o.o0.,
- Susjedne jedinice lokalne samouprave,

- Istarska zupanija,

- Sredstva resornih institucija i ustanova

1IZVORI
FINANCIRANJA
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- EU fondovi.

NOSITELJI

- Opc¢ina Krsan,
- Komunalno trgovacko drustvo ,,1. Maj* Labin d.o.o0.,
- Istarska zupanija,

PARTNERI

- Komunalno trgovacko drustvo ,,1. Maj* Labin d.o.0.,
- Op¢ina Krsan,

- Istarska zupanija,

- Resorne institucije i ustanove.

KORISNICI

- Op¢ina Krs$an,
- Gospodarstvo,
- Stanovnistvo,
- Turisti.

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

Izgradeno reciklazno dvoriste u KrSanu,

Nabavljeno mobilno reciklazno dvoriste,

Izgradeno zajednicko reciklazno dvoriste na odlagalistu Cere,

Izgradeno zajednicko reciklazno dvoriste za gradevinski otpad

na odlagalis$tu Cere

Izgradena zajednicka sortirnica,

Izgradena zajednicka kompostana,

Broj nabavljenih zajednickih specijalnih vozila za sakupljanje otpada za

reciklazu (suhi reciklati i biootpad) te mijeSanog komunalnog otpada,

v Efikasno se gospodari komunalnim i ostalim otpadom (godisnje koli¢ine
razvrstanog otpada),

v Broj divljih odlagalista.

ANANENRN

ANRNEN

Mjera 2.3.3. Unaprjedenje sustava zastite i spaSavanja

OPIS | SVRHA MJERE

Unaprjedenje sustava zaStite i spasavanja ima viSeznacnu druStvenu funkciju.
Izravno doprinosi povecanju sigurnosti stanovnistva i njihove imovine, te zastiti
okolisa. Planovi zastite i intervencije, i opremljenost nadleznih sluzbi omogucuje
pravodobnu reakciju u sluc¢aju poZara, elementarnih nepogoda i eko-incidenata. Na
podrucju opéine Krsan u svrhu zastite i spaSavanja ljudi i imovine djeluje DVD
Krsan. U radu DVD-a kao najveci problem istice se nedostatak adekvatnih prostora,
potrebne opreme i raspolozivost novih tehnologija zastite i spaSavanja.

U narednom razdoblju za provedbu ove mjere potrebno je provesti sljedece
aktivnosti:

=  Unaprijediti postojece planove zastite i intervencija,

= Rekonstruirati i opremiti zgradu DVD-a Kr§an

=  Opremiti DVD Krsan potrebnom opremom i novim tehnologijama u
funkciji poboljSanja sustava zastite i spasavanja,

=  Educirati i informirati javnost o postupanju kod situacija koje ugrozavaju
zivote 1 imovinu gradana.
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- Proracun Op¢ine Krsan,

- EU fondovi,

- Istarska Zupanija,

- Resorne institucije i ustanove.

1IZVORI
FINANCIRANJA

- Op¢ina Krsan,
- DVD Krsan.
NOSITELJI

- DVD Krsan,

- Op¢ina Krsan,
PARTNERI - Istarska Zupanija,

- LAG ,Istoc¢na Istra“.

- Stanovnistvo,
- Gospodarstvo,
KORISNICI - Posijetitelji/turisti.

v Izradeni planovi zastite i spaSavanja koji su u skladu s potrebama svih
drustvenih ¢imbenika na podrucju opéine Krsan.

Stanje opremljenosti DVD-a Krsan,

Broj protupozarnih intervencija,

Broj intervencija zastite i spaSavanja ljudi, imovine i zivotinja.

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

AN

Mjera 2.3.4. Ucinkovito upravljanje op¢inskom imovinom, javnim povr§inama i pravodobno prostorno
planiranje

Za cjelovito uredenje i odrzivo koriStenje prostora, te upravljanje opcinskom
imovinom potrebno je unaprijediti sredivanje imovinsko-pravnih odnosa,
pravodobno vrsiti potrebne izmjene i dopune prostorno planske dokumentacije i
pomoé¢i kod unaprjedenja administrativnih procedura, izdavanja suglasnosti i
dozvola.

Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

=  Sukladno viziji razvoja i strateskim ciljevima planirati koriStenje prostora,

= Pravodobno rjeSavati imovinsko-pravne odnose koji onemoguéuju
stavljanje u funkciju opéinske imovine, te provedbu drustvenih i
gospodarskih projekata,

=  Nastaviti sa aktivnostima uredenja javnih povrSina, urediti sada neuredene
javne povrSine, te po mogucnosti tematizirati s posebnom namjenom
(kulturnom, drustvenom),

= Pripremati dokumentaciju za strateSke razvojne projekte,

OPIS | SVRHA MJERE

=  Poboljsati komunikaciju sa institucijama na Zupanijskoj i regionalnoj razini
s ciljem smanjenja potrebnog vremena za izdavanje suglasnosti i dozvola,

= Aktivno doprinositi procesu uskladivanja zemlji$nih knjiga i katastra,

=  Uvoditi nove tehnologije i tehnicka rjesenja,

=  Edukacijom jacati administrativne kapacitete,

=  Poboljsati komunikaciju s gradanima i poduzetnicima, a s ciljem aktivnog
sudjelovanja u prostornom planiranju i odrZivoj valorizaciji prostora.
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IZVORI
FINANCIRANJA

- Proracun Op¢ine Krsan,

- Istarska Zupanija,

- EU fondovi,

- Sredstva resornih institucija i ustanova.

NOSITELIJI

- Op¢ina Krsan.

PARTNERI

- Istarska Zupanija,
- Mjerodavne institucije i ustanove,
- LAG,IstoCna Istra®.

KORISNICI

- StanovniStvo,

- Gospodarstvo,

- Op¢ina Krsan,

- Institucije i ustanove,
- Novi investitori.

POKAZATELJI
USPJESNOSTI

Broj pripremljenih strateskih projekata,

Broj rijesenih administrativnih predmeta,

Broj rijeSenih imovinsko-pravnih predmeta,

Povrsina uredenih javnih povrs$ina,

Povecanje opéinske/drzavne imovine koja je stavljena u funkciju,
Razina uskladenosti zemlji$nih knjiga i katastra (broj upisanih ¢estica),
Implementirane nove tehnologije i informacijski sustavi,

Broj odrzanih edukacija zaposlenika Op¢ine Krsan,

Broj polaznika edukacije,

Posjecenost odrzanih javnih rasprava.

N N N N N NN

TRATESKI CILJ 2

ZASTITA OKOLISA, EFIKASNO UPRAVLJANJE PROSTOROM, POBOLJSANJE
INFRASTRUKTURE I UNAPRJEDENJE KVALITETE ZIVOTA

javnoj rasvjeti

Mjera 2.4.1. Povecanje energetske ucinkovitosti u kucanstvima, javnim objektima, gospodarskim objektima i

OPIS | SVRHA MJERE

Svrha podizanja energetske ucinkovitosti u privatnim i javnim objektima na
podrucju op¢ine Krsan je ucinkovito koristenje energije i energenata.

Uz obnovu procelja i ugradnju tehnologija koje smanjuju gubitke i/ili troSe manje
energije potrebno je educirati stanovni$tvo o vaZnosti i benefitima povecanja
energetske ucinkovitosti.

U narednom razdoblju za provedbu ove mjere potrebno je provesti sljedece
aktivnosti:

= Poticati koriStenje programa sufinanciranja energetske obnove stambenih i
gospodarskim objekata,

= Razvijati i provoditi programe energetske obnove objekata u vlasnistvu
Op¢ine Krsan,

=  Povecati udio energetski uinkovite javne rasvjete na podrucju opcine
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Krsan,
=  Organizirati informativne radionice za gradane i poduzetnike o vaznosti i
benefitima poveéanja energetske ucinkovitosti.

- MZOIP,
-  FZOEU,
- EU fondovi,

I1ZVORI - Financijske institucije,

FINANCIRANJA - Gradani,
- Poduzetnici,

- Proracun Op¢ine KrSan,
- IRENA - Istarska energetska razvojna agencija.

- Vlasnici objekata,
- Op¢ina Krs$an,

NOSITELJI - IRENA — Istarska energetska razvojna agencija.

- MZOIP,

- FZOEU,

- IRENA - Istarska energetska razvojna agencija,
PARTNERI - Istarska Zupanija,

- Opc¢ina Kr$an,

- LAG ,IstoCna Istra®.

- Stanovnistvo,
- Gospodarstvo,

KORISNICI - Opéina Kr3an.

Broj objekata kojima je povecana energetska ucinkovitost,

Udio energetski uéinkovite javne rasvjete na podrucju op¢ine Krsan,
Broj organiziranih informativnih radionica,

Broj sudionika informativnih radionica.

POKAZATELIJI
USPJESNOSTI

AN NI NN

Mjera 2.4.2. Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije

Na podruéju opéine Krsan koristenje obnovljivih izvora energije je zanemarivo.
Stoga je u suradnji s mjerodavnim institucijama i ustanovama potrebno poticati
gradane i poduzetnike za koriStenje obnovljivih izvora energije; prije svega sunceve
energije, biomase i geotermalne energije.

Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Razvijati i provoditi programe KoriStenja obnovljivih izvora energije u
drustvenim objektima i za potrebe Op¢ine Krsan,

= Poticati koriStenje obnovljivih izvora energije u kucanstvima i lokalnom
gospodarstvu,

OPIS | SVRHA MJERE

=  Organizirati informativne radionice za gradane i poduzetnike o vaznosti i
benefitima koriStenja obnovljivih izvora energije.

- MZOIP,
1IZVORI - FZOEU,
FINANCIRANJA - EU fondovi,

- Financijske institucije,
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- Gradani,

- Poduzetnici,

- Proracun Op¢ine Krsan,

- IRENA - Istarska energetska razvojna agencija.

- Op¢ina Krsan,

NOSITELJI - IRENA - Istarska energetska razvojna agencija.

- MZOIP,

- FZOEU,

- IRENA - Istarska energetska razvojna agencija.
PARTNERI - Istarska Zupanija,

- Op¢ina KrSan,

- LAG ,Isto¢na Istra“.

- StanovniStvo,
- Gospodarstvo,

KORISNICI - Op¢ina Kr3an.

Broj implementiranih projekata OiE,
Broj korisnika obnovljivih izvora energije,
Broj organiziranih informativnih radionica,

v
v
POKAZATELIJI v
v Broj sudionika informativnih radionica.

USPJESNOSTI

STRATESKI CILJ 2

ZASTITA OKOLISA, EFIKASNO UPRAVLJANJE PROSTOROM, POBOLJSANJE
INFRASTRUKTURE I UNAPRJEPENJE KVALITETE ZIVOTA

Na podruéju opéine Krsan nedostaje prostora i sadrzaja koji bi mladima omoguéili
zabavu, odrzavanje kreativnih radionica, savjetovanja i sl.

Kako bi se mladima omogucile navedene aktivnosti te ih se potaknulo za
ukljudivanje u drustveni zivot opéine Kr8an potrebni su adekvatno opremljeni
prostori (npr. multimedijalnom opremom).

Tako je uz neizostavno jacanje suradnje s udrugama mladih, potrebna izgradnja
novih ili adaptacija postojecih prostora na podrucju grada koji ¢e biti na
raspolaganju mladima. Za provedbu ove mjere potrebno je provesti sljedece
aktivnosti:

= U suradnji sa udrugama mladih izraditi Program potreba mladih s podrucja
op¢ine Krsan,

= QOpremiti i urediti Kulturni centar Krsan,

=  Prema potrebi adaptirati i opremiti trenutno neiskoristene prostore u
ostalim naseljima na podru¢ju opéine Krsan koji ¢e biti namijenjeni
aktivnostima mladih (Plomin, Potpican i ostala naselja).

= Aktivno (financijski, tehnicki i administrativno) podrzavati projekte
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mladih,
= Paoticati mlade i njihove udruge na suradnju sa ostalim udrugama.

- Proracun Op¢ine Krsan,

- EU fondovi,

- Istarska Zupanija,

- Sredstva resornih ministarstava i institucija.

- Opc¢ina Krsan,
- Udruge mladih.

- Udruge mladih,

- Opc¢ina Krsan,

- Ostale udruge,

- Institucije i ustanove.

- Miladi,
- Udruge mladih.

Izraden Program potreba mladih na podrucju op¢ine Krsan,

Ureden i opremljen Kulturni centar u Kr§anu

Broj uredenih i opremljenih prostora na podru¢ju opéine KrSan koji su na
raspolaganju mladima,

v" Broj projekata udruga mladih koji je implementiran uz podrsku Opéine
Krsan.

ANANEN

STRATESKI CILJ 2

ZASTITA OKOLISA, EFIKASNO UPRAVLJANJE PROSTOROM, POBOLJSANJE
INFRASTRUKTURE I UNAPRJEPENJE KVALITETE ZIVOTA

Mjera 2.6.1.Unaprjedenje postojecih programa stipendiranja

Op¢ina Krsan kontinuirano provodi program stipendiranja ucenika i studenata.
Stipendiranje predstavlja drustveni poticaj i pomo¢ nadarenim i/ili socijalno
potrebitim ucenicima i studentima kako bi uspjesno dovrSili proces usvajanja
znanja, vje$tina i kompetencija. Osim socijalne dimenzije opravdanost stipendiranja
sadrzana je u pozitivnim ucinku stipendiranih sada ucenika i studenata, a u
buduénosti izvrsnih djelatnika na drusStveni i gospodarski razvoj opéine Krsan.
Medutim, ovaj pozitivan druStveni i gospodarski ucinak Cesto izostaje jer mladi
najcesce ostaju u gradovima u kojima su zavrsili studije ili odlaze u inozemstvo.
Obzirom na navedeno i na ograni¢ene proracunske kapacitete Op¢ine Krsan, te
OPIS | SVRHA MJERE | brojne drustveno-gospodarske probleme, predmetnom mjerom predlaze se
prioritetno usmjeravanje stipendiranja na strukovna zanimanja (trogodiSnja i/ili
cetverogodisnja) ljudskih resursa za kojima postoji potraznja na lokalnom trzistu
rada. Ovako wusmjereno stipendiranje rezultirat ¢e brzim smanjenjem
nezaposlenosti, ostankom mladih u opéini Kr$an, jacanjem fiskalnog kapaciteta
Op¢ine i dr.

S ciljem dodatnog osnazivanja predmetne mjere preporucuje se kreiranje dodatnog,
zajednickog programa stipendiranja sa poduzetnicima i obrtnicima koji su
zainteresirani za aktivno sudjelovanje u pronalasku i stru¢noj izgradnji buduéih
zaposlenika s potrebnim kompetencijama.
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Za provedbu predmetne mjere u narednom razdoblju nuzno je provesti sljedece
aktivnosti:

= Kreirati nove programe stipendiranja u¢enika u kojima ée prednosti imati
deficitarna zanimanja,

= U suradnji sa HZZ-om provoditi edukacije o vaznosti i moguénosti
profesionalnog usmjeravanja ucenika/studenata poglavito deficitarnih
zanimanja,

= Kreiranje zajednickog programa stipendiranja ucenika/studenata u kojem
poduzetnik sudjeluje s najmanje 50% ukupne vrijednosti stipendije,

=  Promocija zajedni¢kog programa stipendiranja u suradnji s poduzetnicima
i HZZ-om.

1ZVORI
FINANCIRANJA

- Proracun Opc¢ine Krsan,
- Sredstva poduzetnika i obrtnika,
- Sredstva resornih ministarstava i agencija.

NOSITELJI

- Op¢ina Krsan,
- Poduzetnici,
- HZZ.

PARTNERI

- Op¢ina Krsan,

- Poduzetnici,

- Hzz,

- Nacionalne i medunarodne fondacije,
- Obrazovne ustanove.

KORISNICI

- Ucenici srednjih skola,
Studenti,
- Poduzetnici i obrtnici.

POKAZATELJI
USPJESNOSTI

Broj novih programa stipendiranja,

Broj korisnika stipendija,

Broj odrZanih promotivnih aktivnosti programa zajedni¢kog stipendiranja,
Stopa nezaposlenosti,

Broj zaposlenih.

SNENENENEN
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Cjelozivotno ucenje odnosi se na svaku aktivnost uc¢enja tijekom cijeloga zivota
radi unaprjedenja znanja, vjestina i kompetencija u okviru osobnog, gradanskog,
drustvenog ili profesionalnog djelovanja pojedinca. Ono moze biti formalno i
neformalno, organizirano i individualno.

Na podruéju opéine KrSan u posljednjih nekoliko godina smanjena je ukupna stopa
nezaposlenosti, ali ne i kod skupine dugotrajno nezaposlenih. Istovremeno, lokalno
gospodarstvo se suocava s problemom nedostatkom kvalitetnih ljudskih resursa na
lokalnom trziSta rada. TrziSte rada ve¢im dijelom je nekonkurentno zbog nedostatka
potrebnih zvanja, a posebno kod dugotrajno nezaposlenih.

Koncept cjelozivotnog ucenja znanstveno i prakti¢no je dokazan kao efikasan
mehanizam koji odgovara na probleme ekonomske krize i pove¢ane nezaposlenosti.
Poticanjem nezaposlenih, zaposlenika opéinske uprave i svih ostalih dionika na
cjelozivotno ucenje Opcina Krsan izravno doprinosi podizanju opée razine
konkurentnosti, rjeSava brojne socijalne probleme i gradi drustvo znanja.

U narednom razdoblju za provedbu mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Unaprijediti suradnju s resornim ministarstvima, institucijama i
obrazovnim ustanovama,

= Partnerski sudjelovati u organizaciji edukacija za profesionalno
preusmjerenje (posebno kod dugotrajno nezaposlenih,

=  Organizirati edukacije za zaposlenike Op¢ine Krsan,

= Organizirati informativno-edukativne seminare i radionice za gradane s
ciljem promicanja cjeloZivotnog ucenja,

= Poticati rad udruga civilnog drustva koje promicu cjelozivotno ucenje.

- Proracun Op¢ine Krsan,
- EU fondovi,
- Sredstva resornih ministarstava i institucija.

- Op¢ina Kr$an.

- Javne institucije,
- Obrazovne ustanove.

- Nezaposleni,

- Zaposlenici Op¢ine Krsan,

- Udruge civilnog drustva koje promicu cjelozivotno ucenje,
- Ostali gradani.

v Broj organiziranih informativno-edukativnih seminara i/ili radionica,
v Broj provedenih programa u suradnji sa javnim i obrazovnim
institucijama,

Broj polaznika programa, seminara i radionica,

Broj udruga civilnog drustva koje promicu cjelozivotno ucenje.

AN
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STRATESKI CILJ 2

ZASTITA OKOLISA, EFIKASNO UPRAVLJANJE PROSTOROM, POBOLJSANJE

INFRASTRUKTURE I UNAPRJEPENJE KVALITETE ZIVOTA

Mjera 2.7.1. Jadanje socijalnih programa, te poticanje humanitarnog i volonterskog djelovanja

OPIS | SVRHA MJERE

Op¢ina Krian redovito tro$i znafajna proraunska sredstva na potrebe socijalno
ugrozenih gradana. Obzirom na recentne proracunske trendove i fiskalne znacajke
upitno je koliko ¢e Opcina jo§s moci izdasno pomagati socijalno ugrozene gradane.
Stoga je ve¢ sada potrebno zapoceti sa stvaranjem odrzivog sustava socijalne
inkluzije koji podrazumijeva sinergijsko djelovanje lokalnih humanitarnih udruga,
volontera i Op¢ine KrSan.

Na podru¢ju op¢ine Kr$an volontiranje i humanitarni rad zastupljeni su kroz rad
Caritasa i udruge Dodir nade, te empatije i altruizma pojedinaca. Socijalne i
drustvene potrebe su sve vece pa je za ¢vrstu drustvenu i socijalnu koheziju nuzno
unaprijediti komunikaciju sa gradanima, te postoje¢im i novim udrugama kako bi se
na vrijeme prepoznali novi socijalni i druStveni problemi, a s ciljem njihovog
pravodobnog rje$avanja.

U rjeSavanje identificiranih problema potrebno je ukljuciti sve one koji zele
volontiranjem i humanitarnim radom doprinijeti razvoju svog kraja.

U narednom razdoblju za provedbu ove mjere potrebno je provesti sljedece
aktivnosti:

= Pruzati stalnu financijsku, administrativnu i tehnicku podrSku radu
humanitarnih udruga i volontera,

= Podrzavati i sudjelovati u tematskim projektima koji ¢e se financirati iz EU
fondova,

= Kontinuirano promicati druStvenu vaznost volontiranja i humanitarnog
djelovanja.

1IZVORI
FINANCIRANJA

- Proracun Opcine Krsan,
- EU fondovi,

- Gospodarstvo,

- Ostali donatori.

- Op¢ina Kr$an
NOSITELJI - Udruge,
- Op¢ina Krsan,
- Istarska Zupanija,
PARTNERI - Mjerodavne institucije i ustanove,
- Udruge.
- Ugrozene drustvene skupine,
KORISNICI - StanovniStvo.
v Broj novih socijalnih mjera u godi$njem programu socijalnih mjera Opéine
Krsan,
POKAZATELII / BrOj_ nov!h volontersk_lh i/ili h_umapltarnlh udruga,
USPIESNOSTI BrOj_ novih volontera i humanitarnih radnika,
v Broj provedenih drustvenih i socijalnih projekata,
v Broj karisnika provedenih projekata.
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Mjera 2.7.2. Poboljsanje poticajnih demografskih mjera

Op¢ina KrSan kontinuirano biljezi negativne demografske trendove i trajnu

depopulaciju prostora. Razlozi su brojni i detaljno su elaborirani u analizi stanja. U

iS¢ekivanju nacionalnih programa demografske obnove Hrvatske, Opcina Kr$an

moze vec sad pristupiti unaprjedenju postojecih aktivnosti i izradi novog poticajnog

demografskog programa.

Isti bi trebao biti usmjeren ne samo na sadaSnje stanovnike i obitelji s podrucja

op¢ine Kr§an nego i na doseljenje mladih obitelji iz drugih krajeva.

Vlastiti program uz kombinaciju koriStenja moguénosti buduc¢ih nacionalnih

poticajnih programa, te provedbu ostalih mjera predmetne Strategije, osigurat ¢e

dugorocno odrzive pozitivne demografske rezultate.

OPIS | SVRHA MJERE Za provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Sukladno proracunskim moguénostima i nacionalnim programima
demografske obnove poboljsati postojece poticajne demografske mjere,

= Izraditi program pomoci stambenog zbrinjavanja mladih obitelji (besplatno
gradevinsko zemljiSte, besplatni komunalni troSkovi, sufinanciranje
gradevinskog materijala i sl.)

= Aktivno (financijski, tehnicki i administrativno) podrzavati projekte mladih
obitelji,

=  Kontinuirano provoditi diseminaciju informacija $iroj javnosti o poticajnim
demografskim programima Op¢ine Krsan.

- Proracun Op¢ine Krsan,

- EU fondovi,

- Istarska zupanija,

- Sredstva resornih institucija i ustanova.

1IZVORI
FINANCIRANJA

- Op¢ina Krsan,

- Resorna ministarstava i institucije.
NOSITELJI

- Resorna ministarstava i institucije,

- Op¢ina Kr$an.
PARTNERI

- Stanovnistvo,

- Mlade obitelji s podrucja opcine Krsan,
KORISNICI - Mlade obitelji iz drugih krajeva.

v Broj raspolozivih poticajnih demografskih mjera,
POKAZATELII g g;gi I;;rr:(s)rsllrlﬁigotlcajmh demografskih mjera,
USPJESNOSTI v Udio mladog stanovnistva u ukupnoj populaciji.
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STRATESKI CILJ 3

ZASTITA I ODRZIVA VALORIZACIJA PRIRODNIH I KULTURNIH RESURSA

Prioritet 3.1. Zastita i valorizacija kulturne i sakralne bastine

Za odrzivi razvoj op¢ine Kr$an vazno je prije svega zastiti bogatu kulturnu bastinu.
Zasti¢ena i obnovljena kulturna bastina mora imati svoju funkciju, a ona moze biti
drustvena i ekonomska.

Za uspjesnu provedbu mjere u narednom razdoblju potrebno je provesti sljedeée
aktivnosti:

= Nastaviti s aktivnostima zastite i redovitog odrzavanja kulturne bastine,

= Provesti projekte obnove i valorizacije materijalne kulturne bastine od
kojih se isticu: Stari grad Krsan, Kastel Kozljak, Kulturno-povijesna cjelina
Plomin, Kulturno—povijesna cjelina Susnjevica, Stambeno-gospodarska
¢jelina Brankovici.

=  Dovrsiti projekt Ekomuzej Vlaski puti,

= Sukladno moguénostima provesti projekte obnove i drugim objekata
kulturne bastine,

= lzraditi program zastite i koristenja raspolozive kulturne materijalne bastine
(arheoloski lokaliteti, gradevine, gradine i sl.),

= Kreirati nove projekte koje je moguce financirati iz EU fondova, a koji
doprinose odrzivoj valorizaciji kulturne bastine,

= Unaprijediti suradnju Op¢ine Kr$an s resornim ministarstvima i
ustanovama,

=  [zraditi Strategiju upravljanja kulturnom bastinom.

- Proracun Op¢ine Krsan,
- EU fondovi,
- Sredstva resornih ministarstava i institucija.

- Op¢ina Krsan.

- TZ Op¢ine Krsan,

- IKA - Istarska kulturna agencija

- Gradovi i op¢ine kroz prekograni¢nu suradnju na EU projektima,
- Udruge civilnog drustva.

- StanovniStvo,

- Gospodarstvo,

- Udruge civilnog drustva,
- Turisti.

Zavrsen projekt obnove i valorizacije Starog grada Krsana,

Zavrsen projekt obnove i valorizacije Kastela Kozljak,

Zavrsen projekt Ekomuzej Vlaski puti,

Zavr$en projekt Kulturno-povijesne cjeline Plomin,

Pripremljen projekt Stambeno-gospodarska cjelina Brankoviéi,
Izraden program zastite i koriStenja raspolozive kulturne materijalne
bastine,

NSASRNANENRN
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Broj novih projekata zastite i valorizacije kulturne bastine,

Broj provedenih projekata zastite i valorizacije kulturne bastine,

Izradena Strategija upravljanja kulturnom bastinom,

Opca ocjena stanja prirodne i kulturne bastine pokazuje znacajan napredak u
odnosu na stanje u 2014. godini.

ANANENRN

Op¢ina Krsan redovito ulaze financijska sredstva u ocuvanje sakralne bastine koja je
dio kulturnog naslijeda i identiteta ovog kraja. Njena vrijednost je povijesna,
spomenicka, kulturna i drustvena.

Ovo kulturno-povijesno bogatstvo danas predstavlja veliki broj prekrasnih crkvi i
kapelica, freski i bogatog umjetnickog fundusa u crkvama i kapelicama.

Za ocuvanje i stavljanje u drustvenu i ekonomsku funkciju sakralne bastine na
podrucju opéine Krsan potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Nastaviti s provedbom programa ocuvanja sakralne bastine,

=  Poboljsati suradnju s Katolickom crkvom i ukljuciti turistiCku zajednicu s
ciljem ofuvanja i prezentacije sakralne bastine,

= U suradnji sa resornim institucijama i ustanovama kreirati nove programe
zastite sakralne bastine.

- Proracun Op¢ine KrSan,

- EU fondovi,

- Sredstva resornih institucija i ustanova,
- Katolicka crkva.

- Op¢ina Krsan,
- Katoli¢ka crkva.

- TZ Op¢ine Krsan,
- Udruge i ustanove u kulturi,
- Katolicka crkva.

- Stanovnistvo,
- Gospodarstvo,
- Turisti.

Broj provedenih programa i projekata,
Broj posjetitelja sakralnih objekata.

AN
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STRATESKI CILJ 3

ZASTITA I ODRZIVA VALORIZACIJA PRIRODNIH I KULTURNIH RESURSA

Prioritet 3.2. Zastita i valorizacija prirodne bastine

Prirodna bastina je ¢imbenik razvoja koji obuhvaca ruralni i prirodni okolis s
pripadajuéom florom i faunom. Zahvaljujuéi raznolikosti prostora kojeg
administrativno pokriva Opéina Kran (od mora preko Cepiékog polja i prijelaznih
padina do Parka prirode Uc¢ka) prirodna bastina predstavlja vrijedan razvojni resurs.
Unato¢ turbulentnim povijesnim dogadanjima i klimatskim promjenama, prirodna
bastina na prostoru op¢ine Krsan je ostala o¢uvana. U narednom razdoblju prioritet
je o¢uvati i valorizirati jedinstvene krajobraze, Cepicko polje, plaZe, te bogatu floru
i faunu.

Zastita je moguca kroz unaprjedenje programa i sustava zastite prirodne bastine, te
odrzivog koriStenja i upravljanja

Za provedbu ove mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

= Nastaviti s redovitim aktivnostima zastite okoliSa i bioloske raznolikosti,

= Izvrsiti novu inventarizaciju flore i faune na podruéju opéine Krsan,

= QOsigurati instrumente pracenja stanja u okolisu,

= Pojacati suradnju sa Zupanijom i susjednim jedinicama lokalne samouprave
s ciljem oCuvanja okolisa i jedinstvenih krajobraza.

- Proracun Opc¢ine Kr$an,
- EU fondovi,
- Sredstva resornih ministarstava, institucija i ustanova.

- Opé¢ina Krsan,
- Istarska Zupanija,
- Natura Histrica.

- Istarska zupanija,

- Op¢ina Krsan,

- Natura Histrica,

- Resorne ustanove i institucije,
- Udruge civilnog drustva.

- Stanovnistvo,
- Turisti.

Broj provedenih programa i projekata usmjerenih zastiti prirodne bastine,
Nova inventarizacija flore i faune je zavrsena,
Redovita godisnja izvjesca o stanju u okolisu.

AN
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U analizi stanja i prirodnih resursa, kao i kod prethodne mjere navedena je prirodna
bastina koju je moguce valorizirati po nacelima odrzivog razvoja. Op¢ina Krsan je
veé pripremila i dijelom implementirala projekt izgradnje Setnice od Plomin Luke
do Brestove. Op¢ina takoder kontinuirano pomaze i potice rad lokalnih planinarskih
udruga i lovackih drustava s ciljem odrzavanja planinarskim staza i o¢uvanja flore i
faune. Sve navedeno omogucuje izgradnju i uredenje osnovne infrastrukture za
valorizaciju prirodne bastine (Setnice, pjeSacke staze, trim staze, vidikovci, tematski
interpretacijski centri i sl.).

Za provedbu ove mjere potrebno je provesti sljedece aktivnosti:
= Nastaviti s provedbom projekta Setnice od Plomin Luke do Brestove,
= Urediti pjeSacke staze, mountain bike staze, trim staze, vidikovce, pristupe
plazama i sl.
= |zgraditi interpretacijske centre u kojima ¢e se prezentirati najvrjednija
flora i fauna (Plominski zvon¢i¢ i sl.)
»  Jzraditi program upravljanja prirodnom bastinom.

- Proracun Op¢ine Krsan,
- EU fondovi,
- Sredstva resornih ministarstava, institucija i ustanova.

- Op¢ina Krsan,

- Istarska zupanija,

- Natura Histrica,

- Park prirode Ucka.

- Istarska zupanija,

- Op¢ina Krsan,

- Natura Histrica,

- Park prirode Ucka,

- Resorne ustanove i institucije,
- Udruge civilnog drustva.

- StanovniStvo,
- Turisti.

v’ Izgradena Setnica od Plomin Luke do Brestove,

v Broj uredenih pjesackih staza, mountain bike staza, trim staza, vidikovaca,
pristupa plazama itd.

Broj izgradenih interpretacijskih centara prirodne bastine

Godisnji broj posjetitelja atrakcija prirodne bastine,

Izraden plan upravljanja prirodnom bastinom.

AN
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Prioritet 3.3. Zastita i promocija tradicije, obic¢aja i karakteristicnog istarskog identiteta

Lokalni identitet nastajao je kroz stoljeca razvoja kulture, jezika, pisma, tradicije i
obicaja. Danas se lokalni istarski identitet prepoznaje kroz glagoljicu, narodne
pjesme, narodne nosnje, specifiéni govor, tradicijska jela, legende i obi¢aje. Danas
se na ovim povijesnim i kulturnim temeljima razvijaju brojne kulturne manifestacije
i dogadanja od kojih je najpoznatiji KrSonski pir. U narednom razdoblju potrebno je
ocuvati i promicati bogatu nematerijalnu bastinu koja predstavlja jedinstveni
krsanski identitet.

Za provedbu mjere potrebno je provesti sljedeée aktivnosti:

= Uredenje parkova i ostalih javnih povrsina tematizirati sukladno nasljedu
glagoljice, kastela Krsan,

= Ocuvati postoje¢e manifestacije, osigurati bolju promociju i dodatna
dogadanja u okviru sljede¢ih manifestacija i dogadanja: Kr$onski pir,
Festival samoniklog bilja, Krafi fest, Ivanja Su$njevica, Istarska romanti¢na
vecer, Bela nedeja,

= Uspostaviti aktivnu suradnja sa ustanovama i institucijama u kulturi,

=  Unaprijediti suradnju sa TZ Op¢ine Kr$an, kulturnim drustvima i udrugama
u kreiranju i odrzavanju novih manifestacija,

=  Stvarati i implementirati nove projekte zastite i promicanja kulturne
nematerijalne bastine,

=  Poticati rad i razvoj civilnih udruga koje brinu o o¢uvanju kulturne bastine
(kao sto je KUD Ivan Fonovi¢ Zlatela)

= Podrzavati $kolske programe koji njeguju sastavnice istarskog identiteta
(glazbu, jezik - usmenu narodnu knjizevnost, glagoljicu, sopile kao
instrument i sl.),

=  Pruzati podrsku udrugama koje brinu o ocuvanju sastavnica istarskog
identiteta u pripremi projekata koji ¢e se financirati iz EU fondova.

- Proracun Op¢ine Krsan,

- EU fondovi,

- Istarska Zupanija,

- Sredstva resornih ministarstva i institucija.

- Op¢ina Krsan,
- Udruge civilnog drustva,
- TZ Op¢ine Krsan.

- Udruge civilnog drustva,
- Op¢ina Krsan,
- TZ Op¢ine Krsan.

- Udruge civilnog drustva,

- Ustanove u kulturi i obrazovanju,
- Gradani,

- Turisti.
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Op¢ina Krsan.

Broj tematiziranih javnih povrsina,

Broj zajednickih projekata sa ustanovama i institucijama u kulturi,

Broj novih projekata u funkciji zastite i promocije nematerijalne bastine,
Broj civilnih udruga iz kulture,

Broj zajednickih projekata sa udrugama iz kulture na podrucju grada,
Broj novih manifestacija i dogadanja,

Godis$nji broj posjetitelja manifestacija i dogadanja,

Broj kandidiranih projekata za EU fondove ¢iju je pripremu pomogla

11. PLAN IMPLEMENTACIJE | EVALUACIJE
STRATEGIJE

11.1. Uvod

Provedba strategije razvoja kompleksan je i zahtjevan
proces. Za njegovo provodenje potrebno je imenovati
provedbeno tijelo unutar lokalne javne uprave, definirati
mehanizme  provedbe, izraditi financijski  plan
financiranja predvidenih aktivnosti, definirati postupke
pracenja i evaluacije programa i projekata, te osigurati
redovito informiranje javnosti.

Najvazniju ulogu u provedbi Strategije imaju nacelnik i
Radni tim za provedbu Strategije razvoja, a njegovu
osnovu ¢ine kljuéni ¢lanovi Radnog tima koji je
sudjelovao u izradi predmetne Strategije.

Uspjesnost provedbe Strategije razvoja zbog ovisnosti
ostvarenja brojnih razvojnih projekata o suradnji sa
regionalnom 1 drzavnom upravom, ustanovama i
institucijama, privatnim inicijativama, aktivnostima
poduzetnika, ukljucenosti udruga civilnog drustva i
zainteresiranosti gradana, ne ovisi samo o radu lokalne
javne uprave ili predanosti Radnog tima. Zato je vazno
da se u provedbu Strategije (prema drustvenoj ulozi
pojedinca i/ili udruge) ukljuce svi drustveni dionici.
Kako je Strategija razvoja ipak strateski plan cjelovitog
gospodarskog i drustvenog razvitka grada ili opéine,
Cesto kod provedbe predvidenih mjera koje su u funkceiji
ostvarenja strateSkih prioriteta i ciljeva, dolazi do
gubitka dragocjenog vremena i resursa u definiranju
konkretnih provedbenih aktivnosti i raspodjela uloga u
pripremi i provedbi razvojnih projekata i programa. Zato
je potrebno pristupiti izradi Akcijskog plana provedbe
Strategije razvoja, dokumenta operativnog karaktera.
Akcijski plan sadrzi jasno rangirane projekte i programe
po kriterijima prihvatljivosti, izvedivosti i spremnosti za
provedbu, podjelu odgovornosti i aktivnosti, financijski
plan i vremensku dimenziju pojedinih aktivnosti.
Izradom Akcijskog plana provedbe Strategije razvoja
osigurava se efikasna operacionalizacija razvojnih
projekata 1 programa, $§to doprinosi uspjesnosti
ostvarenja vizije razvoja.

11.2. Institucionalni okvir

Premda je najveéi broj razvojnih projekata i programa u
domeni lokalne javne uprave za ostvarenje vizije
razvoja potrebno je uklju¢enje svih drustvenih dionika.

Op¢ina Kr$an

Kljuénu ulogu u provedbi Strategije razvoja ima Opcina
Krsan. Op¢insko vijec¢e Opc¢ine KrSan kao predstavnicko
tijelo usvaja Strategiju, a redovito temeljem izvjeséa
prati njenu provedbu i po potrebi predlaze izmjene ili
dopune. Za provedbu Strategije razvoja obi¢no su
potrebne izmjene i dopune prostornih dokumenata i/ili
alokacije proracunskih sredstava koje usvaja Opcinsko
vijece. Uloga nacelnika je u imenovanju ¢lanova Radnog
tima koji je zaduzen za provedbu Strategije, donoSenju
potrebnih  odluka, redovnom pradenju ostvarenja
razvojnih mjera i izvjeStavanju Opcinskog vijeéa o
provedbi projekata i programa.

Radni tim

Radni tim sastavljen je od zaposlenika lokalne javne
uprave, predstavnika udruga i poduzetnika. Njegova
uloga u ovoj fazi je savjetodavna i operativna. Radni tim
u okviru svog djelokruga i nadleznosti odgovoran je za
pracenje promjena u okolini, pripremu, implementaciju,
nadzor i evaluaciju projekata. Uz prac¢enje promjena u
okolini i obavljanje projektnih aktivnosti redovito se
sastaje s nacCelnikom, te ga izvjeStava o stanju ili
rezultatima provedbe projekata.

Javni sektor

Dionike javnog sektora c¢ine predstavnici javnih
ustanova, institucija i gospodarskih subjekata koji su
zaduzeni za provedbu dijela razvojnih mjera ili se
pojavljuju kao vazni partneri u pripremi i/ili provedbi
razvojnih projekata. To su primjerice komunalna
drustva, odgojno-obrazovne ustanove, Zupanijske
razvojne agencije, zupanijski upravni odjeli, Zupanijski
zavodi, turistiCke zajednice, ministarstva, drzavne
agencije, centri za socijalnu skrb, HZZ, udruzenja
obrtnika i poduzetnika itd.

Udruge civilnog drustva
Udruge civilnog drustva osim §to u svom djelokrugu
pozitivno utjeCu na razvoj i unaprjedenje cimbenika
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kvalitete zivota, kulturnog, drustvenog i gospodarskog
razvoja, Cesto posjeduju znanja i vjeStine pripreme i
provedbe projekata kojima osiguravaju prihode potrebne
za njihov rad. Osiguravanjem sredstava za rad udruge
aktivno doprinose priljevu financijskih sredstava,
najCes¢e iz nacionalnih i EU fondova. Iskustva u
dosadasnjem koriStenju EU fondova pokazuju da udruge
civilnog drustva imaju pozitivnu ulogu partnera u
projektima i programima koji se financirati iz EU
fondova jer svojim projektnim aktivnostima povecavaju
vjerojatnost ostvarenja sufinanciranja i implementacije
projekata.

Privatni sektor
Poduzetnici i obrtnici svojim aktivhostima stvaraju
dodanu vrijednost i generiraju nova radna mjesta. Uloga

Tablica 21: Dionici, uloge i odgovornosti
ORGANIZACIJA

Op¢insko vijece

ULOGA

v" Donosi vazne odluke

privatnog sektora je najzahtjevnija jer ovisi 0
mnogobrojnim ¢imbenicima na koje nemaju utjecaja
(poduzetni¢ko okruZenje, zakonske odredbe, dostupnost
i cijena kapitala, makroekonomska kretanja itd.). Zato je
Strategijom predviden niz poticajnih mjera koje ¢e u
narednom razdoblju izravno doprinijeti povecanju
konkurentnosti poduzetnika,  obrtnika, = OPG-a
(poduzetnicka infrastruktura, poticajni programi, razvoj
lokalnog trziSta rada, ucinkovitija lokalna javna uprava
itd.) i boljoj komunikaciji s lokalnom javnom upravom.

11.3. Raspodjela odgovornosti za provedbu

U tablici 21 prikazani su glavni dionici, uloga u provedbi
i raspodjela odgovornosti.

ODGOVORNOST
v' Usvaja Strategiju razvoja;
v Usvaja vazne odluke koje
doprinose ostvarenju

strateskih ciljeva

Nacelnik

v" Nadzire provedbu
v" Provodi dio aktivnosti

v lzvjestava

v" Nadzire provedbu mjera,
ostvarenje prioriteta i
strateskih ciljeva;
v' PruZa potrebnu potporu
nositeljima mjera
v" Provodi aktivnosti iz svog
djelokruga rada unutar mjera
u kojima je Op¢ina KrSan
nositelj ili kljucan partner;
v" Redovito izvjestava
Op¢insko vijece o
uspjesnosti provedbe

Strategije

Radni tim

v Provodi aktivnosti
v" Nadzire provedbu
v" Evaluira provedbu

v IzvjeStava

v" Provodi aktivnosti provedbe
mjere u djelokrugu svog
rada;

v Nadzire provedbu aktivnosti;
v Vrednuje rezultate provedbe

projekata i programa;

v' IzvjeStava nacelnika o
potrebama i stanju provedbe

aktivnosti unutar mjera
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Javni sektor

v" Provodi aktivnosti unutar

mjera

v" Provodi aktivnosti iz svog
djelokruga rada unutra mjera
u kojima su nositelji ili
klju¢ni partneri projektnih

aktivnosti

Udruge civilnog drustva

v" Provode aktivnosti unutar

mjera u kojima su nositelji

v Provode aktivnosti iz svog

djelokruga rada unutar mjera

aktivnosti

Privatni sektor

v" Provodi aktivnosti unutar

mjera u kojima su nositelji ili

v Provode aktivnosti iz svog

djelokruga rada unutar mjera

klju¢ni partneri aktivnosti

Efektivnijoj raspodjeli uloga i odgovornosti unutar
samih aktivnosti/projekata i programa doprinijeti ce
izrada Akcijskog plana provedbe Strategije razvoja. Uz
uloge i odgovornosti Akcijskim planom definirati ¢e se
financijski plan i rokovi provedbe aktivnosti.

11.4. Nadzor i evaluacija

Posto se Strategija odnosi na viSegodiSnje razdoblje
vazno je osigurati postojanje stalnog sustava nadzora i
evaluacije. Osnovu izrade godisnjih izvje$¢a o provedbi
Strategije razvoja Cine rezultati nadzora i evaluacije. Za
nadzor i evaluaciju potrebno je identificirati indikatore
ostvarenja mjera, prioriteta i ciljeva.
Uzimajuéi u obzir metodologiju izrade Strategije (koja je
ipak prvenstveno namijenjena izradi Zupanijskih
razvojnih strategija)® i specifi¢nosti jedinica lokalne
samouprave definirane su sljedece skupine indikatora:
v stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva, prioriteta i
mjera,
v’ ostvarene rezultate i uéinke na razvoj,
v ucinkovitost i uspjeSnost u koristenju
financijskih sredstava.

Strategijom je definiran veliki broj razli¢itih razvojnih
projekata i programa pa je potrebno izraditi bazu
podataka koja ¢e sadrzavati sve relevantne informacije i
podatke provedenih aktivnosti. Upravljanje bazom
podataka je u djelokrugu rada Radnog tima. Podaci i
informacije baze podataka zapravo su vrijednosti

*®  Sukladno Pravilniku o obveznom sadrZaju,
metodologiji izrade i nadinu vrednovanja Zupanijskih
razvojnih strategija (NN 53/10)

indikatora u¢inka pojedinih aktivnosti unutar razradenim
mjera.

S obzirom da su mjere detaljno razradene, najveci broj
indikatora ve¢ je definiran. Na Radnom timu ostaje da
mjeri u¢inke provedbe aktivnosti/projekata i programa, a
njihove vrijednosti unosi u bazu podataka.

Podaci i informacije iz baze podataka osnova su izrade
izvjeStaja namijenjenih nacelniku, Opc¢inskom vijecu i
javnosti.

12. ZAKLJUCAK

Predmetni strateski razvojni dokument Opéine KrSan
rezultat je rada i suradnje predstavnika javnog, privatnog
i civilnog sektora, te vanjskog konzultanta. lzrada
dokumenta trajala je viSe mjeseci, a proces izrade
temeljio se na nacelima transparentnosti, konsenzusa,
jednakosti i partnerstva. Plan ukupnog razvoja je
razumljiv i jednostavan dokument (u mjeri u kojoj je to
moguce), te realno primjenjiv u postizanju ZzZeljenog
drustveno-gospodarskog razvoja na podru¢ju opéine
Kr$an.

Analizom postojec¢eg stanja uspjesno su identificirane
razvojne potrebe, razvojna ogranienja i razvojne
moguénosti Opcine KrSan. Navedene spoznaje utjecale
su na definiranje optimalnog dugoro¢nog cilja - vizije
razvoja, koja objedinjuje sve ono ¢ime Krsan raspolaze,
Sto namjerava koristiti i posti¢i u buduénosti. U svrhu
ispunjenja dugoro¢nog cilja definirani su strateski ciljevi
1 prioriteti, te pripadajuce im mjere.

S aspekta druStvenog razvoja cilj je posti¢i visoku razinu
kvalitete zivota, Sto se postize odrzivim upravljanjem
prostora, izgradnjom moderne komunalne infrastrukture,
izgradnjom drustvene infrastrukture, poticanjem razvoja
i aktivnosti civilnog drustva, inkluzijom marginaliziranih
drustvenih skupina i dr.



SLUZBENO GLASILO

Stranica 122 - Broj 6

OPCINE KRSAN

12. travnja 2019.

Cilj poticanja gospodarskog razvoja sadrzan je u jaCanju
poljoprivrede, razvoju turizma, ekonomskoj i drustvenoj
valorizaciji kulturne 1 prirodne bastine, podizanju
konkurentnosti investicijskog i poduzetni¢kog okruzenja
kroz ulaganja u poduzetnicku infrastrukturu, poticaje
malom i srednjem poduzetniStvu i obrtniStvu, razvoju
ljudskih resursa koji je wuskladen s potrebama
gospodarstva i dr. Gospodarski razvoj mora biti sukladan
nacelima odrzivog razvoja.

Projekti i aktivnosti prikazane kroz navedene razvojne
mjere oslanjaju se na razliite izvore financiranja, a
prioritetno je rije¢ o bespovratnim sredstvima iz EU
fondova.

Sadrzajno i konceptualno, Strategija omogucéuje Opcini
Krsan optimalno proracunsko i prostorno planiranje, a
poduzetnicima, poljoprivrednicima, ustanovama,
udrugama civilnog drustva i gradanima, prakti¢no
koristenje kod pripreme projektnih prijava za projekte
koje namjeravaju financirati bespovratnim sredstvima iz
lokalnog proracuna, Zupanijskog proracuna, nacionalnih
i EU fondova.

Na kraju ostaje zajednicki izazov Op¢ine Kr$an i svih
drustvenih i gospodarskih dionika da kroz pripremu i
provedbu projekata, jatanje komunikacije i suradnje,
sinergijski rade na ostvarenju postavljene vizije razvoja i
strateSkih ciljeva razvoja Opc¢ine KrSan tijekom
programskog razdoblja.
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24.

Temeljem c¢lanka 39. i ¢lanka 48. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
Novine br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15,
123/17), ¢lanka 19. Statuta Opcéine Kr8an (Sluzbeno
glasilo Opéine Krsan br. 06/09, 05/13., 02/18.),
Op¢insko vijece Op¢ine Krsan na sjednici odrzanoj dana
28. ozujka 2019. godine donijelo je

ODLUKU
l.

Usvaja se Akcijski plan Programa ukupnog
razvoja Opéine Krsan 2014. — 2020. ( ,,Sluzbeno glasilo
Op¢ine Krsan“ br. 9/14 ) - I. Izmjene i dopune.

1.

Akcijski plan Programa ukupnog razvoja
Op¢ine Krsan 2014. — 2020. ( ,,Sluzbeno glasilo Opéine
Krsan“ br. 9/14 ) - I. Izmjene i dopune ¢ini sastavni dio
ove Odluke i nalazi se u privitku.

1.

Ova Odluka stupa na snhagu osmog dana od
dana objave u "Sluzbenom glasilu Opéine Krsan".

OPCINSKO VIJECE OPCINE KRSAN
KLASA: 021-05/19-01/3
URBROJ: 2144/04-05-19-16
Krs$an, 28. ozujka 2019.

Predsjednik vijeca

Zdravko Vidak, v.r.
AKCIJSKI PLAN PROGRAMA UKUPNOG
RAZVOJA OPCINE KRSAN 2014. - 2020.

I. Izmjene i dopune

Definiranje klju¢nih projekata Opéine Krsan
za razdoblje 2014. — 2020. godine.

Kriterij prihvatljivosti

Formalna dimenzija prihvatljivosti:

Predlozeni projekti sadrzani su u Akcijskom planu
Op¢ine KrSan nakon javne rasprave u kojoj sudjeluju
javnost, zainteresirani subjekti i tijela politicke vlasti.
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Razvojna dimenzija prihvatljivosti:

Akcijski plan nije u suprotnosti sa ciljevima, prioritetima
i mjerama Programa ukupnog razvoja Opc¢ine Krsan,
Strategije razvoja IZ, nacionalnih razvojnih strategija i
Strategije EUROPA 2020.

Opca zakonska dimenzija prihvatljivosti:

Sadrzaj Akcijskog plana nije u suprotnosti sa Ustavom,
zakonima i drugim pravnim propisima Republike
Hrvatske

Prostorna dimenzija prihvatljivosti:

Provedba Akcijskog plana predvidena je na podrucju
Op¢ine Krsan.

Kriterij izvedivosti

Opéa zakonska dimenzija izvedivosti:

Imovinsko - pravni i formalno — pravni odnosi moraju
biti pozitivno ispunjeni kod projekata koji su dio
Akcijskog plana.

Prostorna dimenzija izvedivosti:

Projekti sadrzani u Akcijskom planu moraju biti
uskladen s prostornim planovima Opéine KrSan i
Istarske Zupanije.

Vremenska dimenzija izvedivosti:

Nastavak pripreme projekata koji su prioritetni u
Akcijskom planu Op¢ine KrSan zapocinje izradom
Akcijskog plana, a moguce korekcije usvajaju se nakon
evaluacije rezultata provedene javne rasprave i usvajanja
dokumenta. Ostali projekti u razvojnoj perspektivi 2014.
— 2020. godine pripremaju se u skladu s
administrativnim 1 financijskim kapacitetima Opéine
Krsan.

Financijska dimenzija izvedivosti:

Financijska sredstva za izradu i provedbu projekata
sadrzanih u Akcijskom planu osigurati ¢e se iz proracuna
Op¢ine Krsan, EU fondova, nacionalnih fondova i po
potrebi bankovnim zajmovima.

Kriterij spremnosti za provedbu projekata

Niski stupanj spremnosti za provedbu:

Projekti odnosno projektne ideje kojima nedostaju
osnovni elementi za provedbu — nerije$eni imovinsko —
pravni i formalno — pravni odnosi, nedefinirane
projektne aktivnosti, nepoznati nositelji i partneri,
nepoznata visina ukupne investicije i ostalih troSkova,
nepoznati izvori financiranja i dr.

Srednji stupanj spremnosti za provedbu:

Projekti koji su samo djelomi¢no spremni — u pravilu su
rijeSeni imovinsko — pravni i formalno — pravni odnosi,
definirane su kljucne aktivnosti, nositelj i partneri, ali
nedostaje dio potrebne projektne dokumentacije kako bi

bili potpuno spremni za provedbu. Naj¢e$¢e nedostaju
suglasnosti i potrebne studije (poput studije izvedivosti i
studije utjecaja na okolis).

Visoki stupanj spremnosti za provedbu:
Projekti koji imaju sve potrebne dozvole i studije te su u
potpunosti spremni za provedbu.

Nadzor provedbe i evaluacija Akcijskog plana

Nadzor provedbe Akcijskog plana provodi se kvartalno,
a evaluacija godiSnje. Tijelo koje vrsi nadzor i evaluaciju
je Radni tim za definiranje, pripremu, provedbu,
monitoring i evaluaciju projekata.

Rezultati evaluacije predstavljaju se u godi$njem
izvjeséu Radnog tima.

AKCIJSKI PLAN

Akcijski plan provedbe Programa ukupnog razvoja
Op¢ine Krsan 2014 — 2020 nastao je temeljem potrebe
za realizacijom opc¢ih ciljeva koji su navedeni u
Programu;
v' Razvojem Koji je pametan, odrZiv i ukljudiv.
v Diverzifikacijom razvoja (smanjenje
proracunske ovisnosti o prihodima nastalim
temeljem aktivnosti TE Plomin) i poveéanje
fiskalnog kapaciteta.
v' Visokom Kkvalitetom Zivota i Zivotni
standardom europskog prosjeka.
v" Konkurentnom poljoprivredom, turizmom,
MSP-om i obrtniStvom.

Projekti koji ¢e biti navedeni u ovom strateSkom
operativnom dokumentu su rezultat detaljne i
kontinuirane analize opée i poslovne okoline, te potreba
lokalnog gospodarstva i drustva u cjelini. Uz provedenu
analizu okoline u proteklom razdoblju organizirane su tri
panel prezentacije u svrhu upoznavanja javnosti Opc¢ine
Krsan sa razvojnom perspektivom jedinice lokalne
samoupravu u razdoblju od 2014. do 2020. godine. Na
kraju prezentacija sudionici panel prezentacija dobili su
upitnike koji su sadrzavali klju¢na pitanja vezana za:

= planove ulaganja lokalnih poduzetnika u

buduéem razdoblju,

= percepciju poduzetnika prema Opéini Krsan,

= transparentnost lokalne javne uprave,

= definirane razvojne projekte i

= aktivnosti koje Op¢ina Krsan planira poduzeti u

svrhu poticanja razvoja poduzetniStva.

Temeljem  spremnosti  projekata,  proracunskog
kapaciteta Opcine, rezultatima provedenih istrazivanja i
javne rasprave, projekti koji ¢e biti navedeni u narednim
poglavljima predstavljaju instrument za ostvarenje
navedenih ciljeva kroz pripadajuée im prioritete
prikazane u Programu ukupnog razvoja Op¢ine KrSan
2014. - 2020.
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Za implementaciju strateskih projekata Opcine KrSan u
narednom razdoblju imenovan je tim od 7 osoba, od
kojih su 5 zaposlenici Opéine KrSan, te 2 osobe iz
institucija kojih je osniva¢ Op¢ina Krsan te ¢e u okviru
svog redovnog rada, svaki unutar svog djelokruga i
nadlezZnosti, biti odgovorni za pripremu, implementaciju,
nadzor i evaluaciju projekata. Aktivnosti ovog tima
doprinose da se efektivno i efikasno tro$e osigurana
proracunska sredstva za razlicite projektne aktivnosti.
Navedeni tim Cine sljedece osobe:
=  Valdi Runko, Op¢inski nacelnik
=  Roman Cari¢, zamjenik Op¢inskog nacelnika
= QGlorija Fable, procelnica Jedinstvenog
upravnog odjela
= Vilma Stanki¢, voditeljica Odsjeka za
urbanizam, graditeljstvo i komunalne poslove
= Patricia Zanketi¢, voditeljica Odsjeka za
gospodarstvo i EU projekte

REZULTATI ANKETNOG ISTRAZIVANJA I
JAVNE RASPRAVE

Na ve¢ spomenutim tematskim panelima svi
zainteresirani  dionici sa podru¢ja opcine KrSan
informirani su o moguc¢nostima razvoja ovog kraja i
konkretnim mjerama koje lokalna vlast namjerava
provesti u narednom razdoblju. Uz informiranje o
spomenutom podijeljeni su upitnici kako bi se provjerila
koherentnost mjera lokalne vlasti sa namjerama, zeljama
i ocekivanjima gradana, poduzetnika i udruga. Posto
Op¢ina Krsan obiluje razli¢itim razvojnim potencijalima
organizirana su tri tematska panela kroz prizmu
pripadaju¢ih im djelatnosti odnosno gospodarskih
sektora.

Prvi panel odrzan 27.03.2014. godine bio je usmjeren
na malo i srednje poduzetni§tvo, a anketni upitnici su bili
prilagodeni za gospodarske djelatnosti vezane uz
proizvodnju.

Drugi panel odrzan je 16.04.2014. godine i bio je
usmjeren na drugi vazan razvojni potencijal krSanskog
kraja, a to je poljoprivreda. Anketni upitnici sadrzajno su
bili prilagodeni poljoprivrednicima.

Treéi panel odrzan je 07.05.2014. godine te je bio
usmjeren na ugostiteljstvo, turizam 1 drustvene
djelatnosti. Anketni upitnici takoder su sadrzajno bili
prilagodeni sektoru turizma.

Ispunjeni anketni upitnici statisticki su obradeni i
vraceni Timu za provedbu Akcijskog plana, a rezultati
su prikazani u narednom poglavlju.

Op¢inu KrSan zanimalo je S§to poduzetnici misle o
dostupnosti ljudskih resursa pa je pitanje o dostupnosti
ljudskih resursa na lokalnom trziStu rada 46%
poduzetnika smatra dostupnost vrlo dobrom, 23%
dobrom, a 31% poduzetnika dovoljnim i nedovoljnim.

Grafikon 1: Dostupnost kadrova

Dostupnost kadrova

H Nedovoljan EDovoljan Dobar ®Vrlo dobar

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

Kada je rije¢ o kvaliteti ljudskih resursa na lokalnom
trziStu rada 41% poduzetnika smatra da je ona vrlo
dobra, 41% da je dobra, a ukupno 18% poduzetnika
ocijenilo ju je dovoljnom odnosno nedovoljnom.
Navedeni rezultati prikazani su u grafikonu 2.

Grafikon 2: Kvaliteta raspolozivih kadrova

Kvaliteta kadrova

M Nedovoljan EDovoljan & Dobar ®Vrlo dobar

4%

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

S obzirom na vaznost dostupnosti i kvalitetu ljudskih
resursa kada su u pitanju poduzetnic¢ke aktivnosti u vidu
novih ulaganja navedeni rezultati vezani za dostupnost i
kvalitetu kadrova oc¢ito su pozitivno utjecali na
srednjoro¢ne investicijske planove lokalnih poduzetnika
pa ih vise od 80% namjerava nove investicije i otvaranje
novih radnih mjesta. Rezultati koji se odnose na ovaj
zakljucak prikazani su u grafikonu 3.

Grafikon 3: Planirana ulaganja u programskom razdoblju

Nova ulaganja

® Planiraju nove investicije H Ne planiraju nove investicije

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

Obzirom na razvojni potencijal krSanskog kraja kroz
razli¢ite komplementarne djelatnosti, $to u ekonomskom
kontekstu zna¢i stvaranje vece dodane vrijednosti koja u
konacnici kroz povelanje sadasnje ekonomske
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vrijednosti znac¢i povecanje prihoda, pitanje o ocjeni
krSanskog kraja postavljeno je sa tri razlicita aspekta.
Tako je KrSan kao mjesto za vodenje posla odnosno
njegov poduzetni¢ki potencijal 20% poduzetnika
ocijenilo ocjenom odli¢an, 30% ocjenom vrlo dobar,
20% ocjenom dobar, a 30% ocjenom dovoljan. Navedeni
rezultati prikazani su u grafikonu 4.

Grafikon 4: Poduzetnicki potencijal KrSana

Krsan kao mjesto za vodenje posla

@ Dovoljan ®Dobar uVrlo dobar & Odli¢an

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

Kada je rije¢ o poljoprivrednom potencijalu KrSana
ispitanici u najveoj mjeri ocjenjuju spomenuti
potencijal ocjenom vrlo dobar, to¢nije sa 56% . Rezultati
su prikazani u grafikonu 5.

Grafikon 5: Poljoprivredni potencijal KrSana

Poljoprivredni potencijal Krsana

@ Dovoljan ®Dobar wVrlo dobar ® Odlican

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

Poduzetnici u sektoru turizma potencijal KrSana
ocjenjuju izrazito pozitivno pa ih 44% smatra da je on
vrlo dobar, 27% odlican, 22% dobar, a tek 7% je dalo
ocjenu dovoljan. Rezultati su prikazani u grafikonu 6.

Grafikon 6: Turisti¢ki potencijal Krsana

Turisticki potencijal Krsana

& Dovoljan @ Dobar i Vrlo dobar & Odlican

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

Na iskazane rezultate vjerojatno utjeCe i trenutno stanje
na trziStu navedenih djelatnosti i opca gospodarska
kretanja u RH. Ipak, svi ispitanici u veéoj ili manjoj
mjeri smatraju da imaju iste probleme u poslovanju, a
oni su prikazani u grafikonu 7.

Grafikon 7: Problemi u poslovanju poduzetnika
PROBLEMI U POSLOVANJU

H Nedostatak struénih savjetodavnih sluzbi

H Prodaja i naplata
il Adm. Prepreke i neucinkovita LU

® Nerazvijena opca i poslovna infrastruktura

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

Na pitanje Koji su najveci problemi u Vasem poslovanju
vedina poduzetnika smatra da je nedovoljno razvijena
op¢a i poslovna infrastruktura, zatim ih 26% smatra da je
to nedostatak stru¢nih savjetodavnih sluzbi, 24% da su
to administrativne prepreke i nedovoljno ucinkovita
lokalna javna uprava te 21% prodaja i naplata
proizvoda/usluga.

U grafikonima 8, 9, i 10 prikazani su rezultati po
djelatnostima iz kojih se vidi da svi dijele gotovo
identi¢ne probleme u poslovanju.

Grafikon 8: Problemi u poslovanju - MSP
MSP

i Nedostatak struénih savjetodavih sluzbi

® Prodaja i naplata
i Adm. Prepreke i neucinkovita LJU

H Nerazvijena op¢a i poslovna infrastruktura

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

Grafikon 9: Problemi u poslovanju - Poljoprivreda

POLJOPRIVREDA

H Nedostatak stru¢nih savjetodavnih sluibi
H Prodaja i naplata
kd Adm. Prepreke i neucinkovita UU

H Nerazvijena op¢a i poslovna infrastruktura

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.
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Grafikon 10: Problemi u poslovanju - Turizam

TURIZAM

B Nedostatak strucnih savjetodavnih sluibi
M Prodaja i naplata
i Adm. Prepreke i neucinkovita UU

M Nerazvijena op¢a i poslovna infrastruktura

i

-

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

U rjesavanju problema poduzetnika vazan je odnos i
prisutnost komunikacije lokalne javne wvlasti i
poduzetnika pa je bilo potrebno postaviti pitanje vezano
uz zadovoljstvo poduzetnika s komunikacijom sa
lokalnom javnom upravom. Najveci broj njih, odnosno
34% poduzetnika komunikaciju ocjenjuje ocjenom
dobar, 29% ocjenom vrlo dobar, 20% ocjenom odli¢an,
10% dovoljan, a tek 7% poduzetnika smatra da je
komunikacija nezadovoljavajuéa i nedovoljna. Rezultati
su prikazani u grafikonu 11.

Grafikon 11: Kvaliteta komunikacije s lokalnom javhom
upravom

KOMUNIKACIA'S LOKALNOM
JAVNOM UPRAVOM

 Nedovoljan EDovoljan Dobar ®Vrlodobar & Odlican

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

Premda je komunikacija lokalne javne uprave vi$e nego
dobra potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se
poduzetnici upoznali sa kljuénim ciljevima razvojnih
politika na lokalnoj i regionalnoj razini jer navedeno
svakako moze olaksati njihove probleme u poslovanju
kroz kvalitetno srednjoro¢no planiranje poslovnih
aktivnosti. Rezultati u grafikonima 12, 13 i 14 pokazuju
da je samo dio poduzetnika kvalitetno upoznat s
razvojnim politikama 1 ciljevima klju¢nih strategija u
njihovom sektoru.

Sukladno rezultatima prikazanim u grafikonu 12, 40%
ispitanika je ocijenilo upoznatost sa lokalnom
strategijom razvoja ocjenom nedovoljan odnosno
dovoljan, a tek njih 5% smatra da je odlicno upoznata sa
smjernicama razvoja svog kraja.

Grafikon 12: Upoznatost sa ciljevima Plana ukupnog
razvoja Op¢ine Krsan 2014 - 2020

UPOZNATOST SA STRATEGIJOM RAZVOJA
KRSANA 2014 - 2020

# Nedovoljan ®Dovoljan wDobar ®Vrlo dobar & Odlican

5%

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

U grafikonu 13 prikazani su rezultati pitanja koje se
odnosilo na upoznatost poljoprivrednika s ciljevima
Zajednicke poljoprivredne politike, a temeljem koje je
moguce planirati srednjoro¢ne investicije u poljoprivredi
koje ¢e Dbiti poticane bespovratnim sredstvima
Ministarstva poljoprivrede i EU fondova. Sukladno
rezultatima istraZivanja moze se zakljuciti kako je 44%
poljoprivrednika slabo informirano, a nitko od ispitanika
ne smatra da odlicno poznaje ciljeve Zajednicke
poljoprivredne politike pa je potrebno uz pomo¢ javnih
tijela vlasti na nacionalnoj razini pruziti nuzne
informacije o ciljevima Zajednicke poljoprivredne
politike.

Grafikon 14: Upoznatost s ciljevima Zajednicke
poljoprivredne politike

UPOZNATOST S CILJEVIMA ZAJEDNICKE
POLJOPRIVREDNE POLITIKE

E Nedovoljan #Dovoljan i Dobar #Vrlo dobar

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

Sljede¢i sektor koji je klju¢an za razvoj Opcine Krsan
jest turizam. Poduzetnicima u ovom sektoru postavljeno
je pitanje o upoznatosti sa Strategijom turizma RH 2013
— 2020. Rezultati su prikazani u grafikonu 14 i pokazuju
da ¢ak 43% ljudi smatra da je nedovoljno ili dovoljno
upoznato s ciljevima ove vazne strategije. Nadalje, 29%
ih smatra da je dobro upoznato, a isto toliko odnosno
29% ispitanika smatra su vrlo dobro ili odli¢no upoznati
sa Strategijom turizma RH 2013 — 2020. Temeljem
navedenih rezultata potrebno je uz pomo¢ Ministarstva
turizma RH i ostalih vaznih institucija u turizmu poput
HTZ-a uloziti dodatne napore u svrhu informiranja
poduzetnika o razvojnim ciljevima nacionalne strategije
u turizmu.
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Grafikon 14: Upoznatost sa Strategijom turizma RH
2013 - 2020

UPOZNATOST SA STRATEGIJOM TURIZMA RH
2013 - 2020

E Nedovoljan ®Dovoljan wDobar ®Vrlo dobar & Odlican

Izvor: Obrada iDEO PLAN, Pula, svibanj, 2014.

CILJEVI I PRIORITETI OPCINE KRSAN

Prema vaZeéem Programu ukupnog razvoja Opéine
Kr$an Strateski cilj 1 Razvoj konkurentnog i odrzivog
gospodarstva usmjeren je na poboljSanje kvalitete
poduzetnickog  okruzenja i  jacanje  lokalnog
gospodarstva. Sljedeéi prioriteti Programa predstavljaju
zariSta aktivnosti koje bi trebalo provoditi ostvarenjem
predlozenih mjera i pripadajuéih im projekata:

v" Prioritet 1.1 Razvoj konkurentnog

poduzetni¢kog okruZenja

v’ Prioritet 1.2. Razvoj odrZivog turizma

v Prioritet 1.3. Razvoj odrZive poljoprivrede

v' Prioritet 1.4. Rast investicija

StrateSki cilj 2 Zastita okolisa, efikasno upravijanje
prostorom, poboljSanje infrastrukture i unaprjedenje
kvalitete Zivota Programa ukupnog razvoja Op¢ine Krsan
za razdoblje do 2020. godine usmjeren je na poboljSanje
kvalitete komunalne infrastrukture, poboljSanje kvalitete
i dostupnosti javnih dobara i usluga, te kvalitete Zivot
uopce. Kroz navedene prioritete predlozen je niz mjera i
pripadaju¢ih i projekata koji ¢e omoguditi ostvarenje
definiranog strateskog cilja:

v Prioritet 2.1. Izgradnja nove i poboljSanje
postojeée komunalne i prometne
infrastrukture

v" Prioritet 2.2. Izgradnja nove i pobolj$anje
postojece drustvene infrastrukture

v Prioritet 2.3. Zastita okoliSa i odrZivo
upravljanje prostorom

v' Prioritet 2.4. Poticanje mjera energetske
ucinkovitosti i koriStenja OiE

v’ Prioritet 2.5. Poveéanje ponude drustvenih,
sportskih i kulturnih sadrzaja za mlade

v Prioritet 2.6. Sudjelovanje Opéine u razvoju
lokalnog trziSta rada

v' Prioritet 2.7.  PoboljSanje
programa

Strateski cilj 3 Programa ukupnog razvoja Opcine
Krsan za razdoblje do 2020. godine jest Zastita i odrziva
valorizacija prirodnih i kulturnih resursa, te je usmjeren

socijalnih

na ocuvanje i valorizaciju lokalne materijalne i
nematerijalne kulturne bastine i prirodnih atrakcija. Kroz
navedene prioritete predloZen je niz mjera i pripadajucih
i projekata koji ¢e omoguciti ostvarenje definiranog
strateskog cilja:
v’ Prioritet 3.1. Zastita i valorizacija kulturne i
sakralne bastine
v’ Prioritet 3.2. Zastita i valorizacija prirodne
bastine
v Prioritet 3.3. Zastita i promocija tradicije,
obi¢aja i  Kkarakteristicnog istarskog
identiteta

Sukladno rezultatima javne rasprave na tematskim
panelima na kojima su sudjelovali gradani, poduzetnici,
predstavnici gradanskih udruga, predstavnici politicke
vlasti i svi ostali zainteresirani dionici, identificirani su
sljede¢i projekti koji imaju optimalan multiplikativan
razvojni ucinak te ¢e biti u funkciji ostvarenja kljuénih
ciljeva kroz sve navedene prioritete.

Op¢ina Krsan je uzimajuéi u obzir faktore kriterija
pripremljenosti, prihvatljivosti i izvedivosti predlozila
sljedece projekte koje planira implementirati u
referentnom razdoblju.

Vazno je napomenuti da je kljucan faktor u odabiru
projekata uz navedene Kkriterije bila i mogucénost
financiranja projekata bespovratnim sredstvima iz
EU fondova.

PROJEKTI

1) INTEGRIRANI PROGRAM VALORIZACIJE
KULTURNE BASTINE L,CUVAR
ISTARSKOG RAZVODA

2) 1ZGRADNJA | OPREMANJE
,PROIZVODNO-POSLOVNE ZONE
KRSAN®

3) IZGRADNJA 1 UREDENJE ,SETNICE
PLOMIN LUKA — BRESTOVA* (I. Faza)

4) IZGRADNJA ,DOMA UMIROVLJENIKA

SUSNJEVICA“

5) IZGRADNJA ,SPORTSKE DVORANE
POTPICAN®

6) IZGRADNJA ,RECIKLAZNOG DVORISTA
KRSAN®

7) 1ZGRADNIJA LODLAGALISTA
GRADEVINSKOG OTPADA KRSAN“

8) UREDENJE CEPICKOG POLJA — TOPOLE

9) PROSIRENJE ZGRADE , DJECJEG VRTICA
KOCKICA*

10) PRILAZNA CESTA SA D66 NASELJU
NACINOVICI

11) REKONSTRUKCIJA I
GROBLJA U KRSANU

12) UREBENJE I OPREMANJE , KULTURNOG
CENTRA KRSAN“

13) IZGRADNJA I OPREMANIE , DJECJEG
IGRALISTA POTPICAN*

UREDENIJE
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PRILOG 1 - HODOGRAM AKTIVNOSTI
PROJEKATA 1Z AKCIJSKOG PLANA

NAPOMENA:

U hodogramu je prikazana vremenska dinamika
pripreme i provedbe projekata temeljem dosadasnjih
iskustava u Republici Hrvatskoj te konzervativna

procjena potrebnog vremena za njihovu pripremu.
Datumi koji se odnose na apliciranje projekata, a o cemu
ovisi vrijeme zavrSetka projekata rezultat su analize
trenutno  dostupnih  informacija ugovornih tijela,
financijskih i administrativnih kapaciteta Op¢ine Kr$an.



Stranica 130 - Broj 6

SLUZBENO GLASILO

OPCINE KRSAN

12. travnja 2019.

PLANIRANA AKTIVNOST

REZULTAT AKTIVNOSTI

Trajanje
aktivnosti
(u danima)

Datum pocetka
aktivnosti

Datum

zavrSetka
aktivnosti

Procijenjena

vrijednost

troskova u
HRK
(PDV

ukljucen)

Izrada konzervatorske podloge Ishodovanje svih potrebnih 111. kvartal 1. kvartal
Kastel Kozljak (+geodetska dozvola/Spremnost projekta za 2018. 2019.
podloga i dr.) kandidiranje prema EU
fondovima
1.2. Izrada idejnog rjeSenja Kastel Ishodovanje svih potrebnih 1. kvartal 2019. 1. kvartal
Kozljak dozvola/Spremnost projekta za 2019.
kandidiranje prema EU
fondovima
1.3. Izrada idejnog projekta Kastel Ishodovanje svih potrebnih 1. kvartal 2019. 11. kvartal
Kozljak dozvola/Spremnost projekta za 2019.
kandidiranje prema EU
fondovima
14. Izrada glavnog projekta Kastel Ishodovanje svih potrebnih Il. kvartal 2019.  Ill. kvartal
Kozljak dozvola/Spremnost projekta za 2019.
kandidiranje prema EU
fondovima
1.5. Izrada lzvedbenog projekta Ishodovanje svih potrebnih 111. kvartal V. kvartal
Kastel Kozljak dozvola/Spremnost projekta za 2019. 2019.
kandidiranje prema EU
fondovima
1.6. Dodatna razrada projektnih Spremnost projekta za Il. kvartal 2019. V. kvartal
komponenti Integriranog kandidiranje prema EU 2019.
programa (Kastel Kozljak, fondovima
Plomin, projektni partneri i dr.)
1.7. Dorada Studije izvodljivosti Spremnost projekta za II. kvartal 2019. V. kvartal
“Cuvar Istarskog razvoda” i kandidiranje prema EU 2019.
Prijavnih obrazaca (A+B+dr.) fondovima
1.8. Prijava projekta na relevantni Slanje aplikacije ugovornom IV. kvartal 1V. kvartal
natjecaj iz EU fondova tijelu i evaluacija projekta 2019. 2019.
1.9. Pocetak realizacije projekta Izgradnja, rekonstrukcija i 1. kvartal 2020. 1. kvartal
opremanje objekata, te provedba 2022.
soft aktivnosti programa
1.10. Zavrsetak projekta Sve€ano otvaranje svih 1. kvartal
objekata/sadrzaja 2022.

Rjesavanje imovinsko pravnih Upis Op¢ine Krsan kao vlasnika IV. kvartal 11. kvartal
odnosa zemljista 2018. 2019.
2.2. Izrada/Korekcija projektno Izradena projektno tehnicka 1. kvartal 2019. 1. kvartal 250.000,00
tehnicke dokumentacije dokumentacija/Ishodovanje svih 2019.
(+izmjena postoje¢ih potrebnih dozvola
troskovnika)
2.3. Izrada studije izvodljivosti Spremnost projekta za 1. kvartal 2019. 11. kvartal 90.000,00
“Proizvodno-poslovna zona kandidiranje prema EU 2019.
Kr$an) fondovima
2.4. Izrada projektne prijave za Spremnost projekta za 1. kvartal 2019. 1. kvartal 48.000,00
relevantni natjeéaj iz EU kandidiranje prema EU 2019.
fondova (prijavni obrasci fondovima
A+B+Ostalo; tehni¢ka pomoé
pripreme, razrade i prijave)
2.5. Prijava projekta na relevantni Slanje aplikacije ugovornom Il. kvartal 2019. 1. kvartal -
natjecaj iz EU fondova tijelu i evaluacija projekta 2019.
2.6. Pocetak realizacije projekta Izgradnja i opremanje 111. kvartal 111. kvartal
proizvodno-poslovne zone 2019. 2020.
2.7. ZavrSetak projekta Svecano otvaranje I11. kvartal
2020.
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Rjesavanje imovinsko-pravnih Stjecanje vlasni$tva/prava 1. kvartal 2015. 1V. kvartal
odnosa sluZenja nad zemljistem 2019.
3.2. Razrada projektne komponente Spremnost projekta za V. kvartal 111. kvartal
u okviru Integriranog programa kandidiranje prema EU 2018. 2019.
valorizacije kulturne bastine fondovima
“Cuvar Istarskog razvoda”
3.3. Kandidiranje projekta za Slanje aplikacije ugovornom V. kvartal IV. kvartal
bespovratna sredstva EU tijelu i evaluacija projekta 2019. 2019.
fondova
34. Podetak realizacije projekta Izgradnja Setnice 1. kvartal 2020. V. kvartal
2021.
3.5. ZavrSetak projekta Svedano otvorenje V. kvartal
2021.
Izrada projektno-tehnicke Ishodovanje svih potrebnih V. kvartal V. kvartal
dokumentacije dozvola 2018. 2019.
4.2. Izrada potrebnih studija Dokazivanje financijske 1. kvartal 2019. 1V. kvartal
odrzivosti i socio-ekonomske 2019.
opravdanosti
4.3. Alokacija Proracuna+ Kreditna Zatvaranje financijske 1. kvartal 2019. 11. kvartal
sredstva/Moguce JPP konstrukcije 2020.
4.4, Pocetak realizacije projekta Izgradnja i opremanje “Doma Il. kvartal 2019. 1. kvartal
umirovljenika Susnjevica” 2021.
4.5. Zavrsetak projekta Svecano otvorenje 11. kvartal
2021.

5.1. I1zrada projektno-tehni¢ke Ishodovanje svih potrebnih 1. kvartal 2019. 1. kvartal
dokumentacije dozvola 2019.
5.2. Izrada projektnog prijedloga za Spremnost projekta za II. kvartal 2019. V. kvartal
natjec¢aj EU fondova kandidiranje prema EU 2019.
fondovima
5.3. Kandidiranje projekta za Slanje aplikacije ugovornom 1. kvartal 2020. 1. kvartal
bespovratna sredstva EU tijelu i evaluacija projekta 2020.
fondova
5.4. Pocetak realizacije projekta Izgradnja “Sportske dvorane I11. kvartal 111. kvartal
Potpi¢an” 2020. 2021.
5.5. ZavrSetak projekta Svecano otvorenje i pocetak rada 111. kvartal
2021.

Izrada projektno-tehnicke Ishodovanje svih potrebnih II. kvartal 2019.  11l. kvartal
dokumentacije dozvola 2019.

6.2. I1zrada projektnog prijedloga za Spremnost projekta za I11. kvartal 1V. kvartal
natjec¢aj EU fondova kandidiranje prema EU 2019. 2019.

fondovima

6.3. Kandidiranje projekta za Slanje aplikacije ugovornom V. kvartal V. kvartal

bespovratna sredstva EU tijelu i evaluacija projekta 2019. 2019.
fondova
6.4. Pocetak realizacije projekta Izgradnja “Reciklaznog dvorista 1. kvartal 2020. 111. kvartal

Krsan” 2020.
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6.5.

Zavrsetak projekta

Svecano otvorenje i poéetak rada

111, kvartal
2020.

Izrada projektno-tehnicke Ishodovanje svih potrebnih II. kvartal 2019.  11l. kvartal
dokumentacije dozvola 2019.

7.2. Izrada projektnog prijedloga za Spremnost projekta za 111. kvartal IV. kvartal
natje¢aj EU fondova kandidiranje prema EU 2019. 2019.

fondovima

7.3. Kandidiranje projekta za Slanje aplikacije ugovornom V. kvartal V. kvartal

bespovratna sredstva EU tijelu i evaluacija projekta 2019. 2019.
fondova

7.4. Pocetak realizacije projekta Izgradnja “Odlagalista 1. kvartal 2020. 111. kvartal
gradevinskog otpada Krsan” 2020.

7.5. Zavrsetak projekta Svecano otvorenje i pocetak rada 1. kvartal
2020.

planirani zahvati)

8.1. I1zrada projektno-tehni¢ke Ishodovanje svih potrebnih IV. kvartal 1. kvartal
dokumentacije dozvola 2017. 2018.
8.2. Izrada projektnog prijedloga za Spremnost projekta za 1. kvartal 2018. | kvartal
natjecaj EU fondova kandidiranje prema EU 2018.
fondovima
8.3. Kandidiranje projekta za Slanje aplikacije ugovornom 111. kvartal 111. kvartal
bespovratna sredstva EU tijelu i evaluacija projekta 2018. 2018.
fondova
8.4. Podetak realizacije projekta Uredenje Cepickog polja — Il. kvartal 2019. V. kvartal
Topole 2020.
8.5. Zavrsetak projekta Uredeno Cepicko polje (zasadeni V. kvartal
nasadi topola + provedeni ostali 2020.

9.1. Izrada projektno-tehnicke Ishodovanje svih potrebnih Il. kvartal 2019.  11l. kvartal
dokumentacije dozvola 2019.
9.2. Alokacija u Proracunu Zatvaranje financijske V. kvartal 1. kvartal
konstrukcije 2019. 2020.
9.3. Podetak realizacije projekta Nadogradnja aneksa zgrade 1. kvartal 2020. 11. kvartal
“Djeéjeg vrtica Kockica” 2020.
9.4. ZavrSetak projekta Svecano otvorenje i pocetak rada 11. kvartal

2020.
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10.1. Izrada projektno-tehnicke Ishodovanje svih potrebnih V. kvartal V. kvartal
dokumentacije dozvola 2016. 2016.
10.2. I1zrada projektnog prijedloga za Spremnost projekta za II. kvartal 2017.  Ill. kvartal
natjecaj EU fondova kandidiranje prema EU 2017.
fondovima
10.3. Kandidiranje projekta za Slanje aplikacije ugovornom V. kvartal V. kvartal
bespovratna sredstva EU tijelu i evaluacija projekta 2019. 2019.
fondova
10.4. Pocetak realizacije projekta Izgradena prilazna cesta 1. kvartal 2020. 1. kvartal
2021.
10.5. Zavrsetak projekta Otvorenje 1. kvartal
2021.

I1zrada projektno-tehnicke Ishodovanje svih potrebnih 11. kvartal 111. kvartal
dokumentacije dozvola 2017. 2017.
11.2. Izrada projektnog prijedloga za Spremnost projekta za II. kvartal 2018.  11l. kvartal
natjec¢aj EU fondova kandidiranje prema EU 2018.
fondovima
11.3. Kandidiranje projekta za Slanje aplikacije ugovornom 111. kvartal 111. kvartal
bespovratna sredstva EU tijelu i evaluacija projekta 2018. 2018.
fondova
11.4. Pocetak realizacije projekta Rekonstruirano groblje u Krsanu I11. kvartal 1. kvartal
2019. 2020.
11.5. Zavrsetak projekta Otvorenje 1. kvartal
2020.

12.1. Alokacija potrebnih sredstava u Osiguranje potrebnih sredstava V. kvartal V. kvartal
proraunu 2018. 2018.
12.2. Pocetak realizacije projekta Uredenje i opremanje “Kulturnog Il. kvartal 2019.  I1. kvartal
centra KrSan” 2019.
12.3. Zavrsetak projekta Svedano otvorenje i podetak rada 11. kvartal
2019.

fondovima

13.1. I1zrada projektno-tehnicke Ishodovanje svih potrebnih 1. kvartal 2019. 1. kvartal
dokumentacije dozvola 2019.

13.2. Izrada projektnog prijedloga za Spremnost projekta za 1. kvartal 2019. | kvartal
natjec¢aj EU fondova kandidiranje prema EU 2019.
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13.3. Kandidiranje projekta za Slanje aplikacije ugovornom 1. kvartal 2019. 11. kvartal
bespovratna sredstva EU tijelu i evaluacija projekta 2019.
fondova

13.4. Pocetak realizacije projekta Izgradnja i opremanje ,,Djecjeg
igraliSta Potpic¢an‘

13.5. Zavrsetak projekta Izgradeno i opremljeno ,,Djecje
igraliSte Potpic¢an‘

Naziv projekta: AKCISKI PLAN PROGRAMA
UKUPNOG RAZVOJA OPCINE KRSAN 2014. - 2020.
godine (,,Sluzbeno glasilo Op¢ine Krsan® br. 9/14) — .
Izmjene i dopune

Vrijeme izrade: 2018./20109.

Naruéitelj: Opc¢ina Kr$an

Nositelj projekta: iDEO PLAN, Pula

Voditelj projekta/Autor: Florijan Celi¢ mag.oec.

Radna grupa - suradnici:

Valdi Runko, Op¢inski nacelnik

Roman Cari¢, zamjenik Op¢inskog nacelnika

Glorija Fable, procelnica Jedinstvenog upravnog odjela
Vilma Stanki¢, voditeljica Odsjeka za urbanizam,
graditeljstvo i komunalne poslove

Patricia Zanketié, voditeljica Odsjeka za gospodarstvo i
EU projekte

II. kvartal 2019. 1. kvartal
2020.

1. kvartal
2020.

UPOZORENJE:

Temeljem ¢l. 9. st. 2. ZASP-a RH ovo autorsko djelo
u cjelini i/ili dijelovi mogu se Kkoristiti samo uz
odobrenje autora (u pisanom obliku). Opéina Krsan
kao narucitelj projekta ima pravo na neograniceno
koristenje (vremensko i uporabno) ovog dokumenta.




