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Temeljem CI. 39. i CI. 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne Novine" br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 —
prociscen tekst, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20), &lanka 17. stavka 3. Zakona o sustavu
civilne zastite (,Narodne novine®, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), &l. 34. Statuta
Opcine Kr8an ("SluZbeno glasilo Opé¢ine Kr$an" br. 6/09, 5/13, 02/18, 05/20, 02/21),
Opcinski nacelnik Opéine Kréan dana 16. studeni 2023. donosi

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Prijedlog Odluke o usvajanju Smjernica za organizaciju i razvoj
sustava Civilne zastite na podru¢ju Opcine KrSan za razdoblje 2024. — 2027, te se Prijedlog
Odluke i Smjernice upuéuju na daljnje razmatranje i donodenje Opéinskom vijeéu Opéine
Krsan.

2. Prijedlog Odluke i Smjernice iz to¢. 1. ovog zaklju¢ka, nalazi se u privitku i &ini
njegov sastavni dio.

Cari¢, mag.iur.

DOSTAVITI:
1. Predsjednik vijeca, ovdje,

2) Opcinsko vijeée, ovdje, Opcinski vijecnici (x13),
3. a/a, ovdje.
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ISTARSKA ZUPANIJA
OPCINA KRSAN

OPCINSKO VIJECE

OIB 84077929159

52232 Krsan, Blagkovici 12

Tel: +385 (0)52 378 222, fax: +385 (0)52 378 223
E-mail: opcina-krsan@pu.t-com.hr, www.krsan.hr

KLASA: 024-05/23-01/
URBROJ: 2163-22-23-
Krsan, 2023.

Na temelju Clanka 17. stavak 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite
(,Narodne novine®, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), sukladno odredbama ¢&lanaka
49. do 57.Pravilnika o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u
civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja (,Narodne
novine®, broj 66/21), i Clanka 19. Statuta Opcine Krsan (,Sluzbene glasilo Opéine Kr$an®
broj: 06/09, 05/13, 02/18, 05/20, 02/21), a na prijedlog Opéinskog nadéelnika, Opéinsko
vije¢e Opcine Krsan na sjednici odrzanoj dana 2023. godine donijelo je

ODLUKA
o prihvacanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava Civilne zastite na podrucju
Opc¢ine Kréan za razdoblje od 2024. do 2027.

Clanak 1.
Opcinsko vije¢e Opcine Kréan prihvacéa Smjernice za organizaciju i razvoj sustava
Civilne zastite na podruéju Opéine Kr$an za razdoblje od 2024. — 2027.

Clanak 2.
Smijernice za organizaciju i razvoj sustava Civilne zastite na podrugju Opéine Kréan
za razdoblie 2024. - 2027. ¢ine sastavni dio ove Odluke i objavljuju se u Sluzbenom glasilu
Opéine Krsan.

Clanak 3.
Ova Odluka objavijuje se u Sluzbenom glasilu Opéine Kr§an i stupa na snagu 1.
sijecnja 2024.

PREDSJEDNIK
OPCINSKOG VIJECA

Lucian Mrzli¢

DOSTAVITI:
1. NadleZznom tijelu drzavne uprave
2. Arhiva akata Opcinskog vijeca, ovdje,
3. Opcinski nacelnik, ovdje,
4. Vatrogasna zajednica Istarske Zupanije,

Sluzba civilne zastite, Stoja 2, Pula,
5. al/a, ovdje uz klasu: 240-01/23-01/3.






SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU | RAZVOJ
SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU OPCINE
KRSAN ZA RAZDOBLJE OD 2024. DO 2027.
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l. UvoD

Zakonom o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“ broj 82/15, 118/18, 31/20,
20/21 i 114/22- u daljnjem tekstu: Zakon) odredeno je da sustav civilne zastite obuhvada
mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne, nadzorne i financijske)
kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova sustava civilne
zadtite i nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se
medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i
spasSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a na teritoriju Republike Hrvatske
od posljedica prirodnih, tehnicko-tehnolodkih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja.

Pravilnikom o nositeljima, sadrZaju i postupcima izrade planskih dokumenata u
civilnoj zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog dono$enja (,Narodne
novine®, broj 66/21- u daljnjem tekstu: Pravilnik) propisano je da se Smjernicama definiraju
pojedinacni ciljevi i sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne mjere poradi kojih se ti koraci
utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite u razdoblju za koje se donose i to na svim sub
podrucjima sustava civilne zaStite (osobito normiranja — usvajanja opéih akata — o
ustrojavanju stozZera civilne zastite, odredivanju pravnih osoba od znacaja za sustav civilne
zastite, imenovanju povjerenika i dr.; preventive — procjena rizika, jacanje svijesti, upravijanje
rizicima i dr.; planiranja — planovi djelovanja, vanjski i operativni planovi civilne zastite i dr.;
operativnog djelovanja — ustrojavanje evidencija obveznika, popuna, osposobljavanje,
vjezbe, nabava opreme i dr.; financiranja — prioriteti u izvr§avanju mjera i aktivnosti u sustavu
civilne zastite, podaci o implementaciji spoznaja iz drugih javnih politika (osobito o studijama,
znanstvenim istraZivanjima i ispitivanjima, normativnim i planskim rjeSenjima iz drugih
podrucja) cija primjena i ukljucivanje u smjernice moze dovesti do pobolj$anja sustava civilne
zasStite, sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga koje su od vaZnosti za sustav
civilne zastite i drugih specificnih interesa i prioriteta jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz njihovog samoupravnog djelokruga na podrucju sustava civilne zastite.
Smjernicama se utvrduje i nacin provodenja kontinuiranog nadzora njihovog provodenja s
nositeljima, nacin izvje$civanja odgovorne osobe te izrada, predlaganje i usvajanje
interventnih mjera kada se utvrde znalajna odstupanja koja ugroZavaju ostvarivanje
pojedinacnih ili sveukupnog cilja na podrucju civine zatite. Smjernicama se po
grupama/subpodrucjima, razraduju koraci iz nadleZnosti svakog pojedinog sudionika i svake
pojedine operativne snage sustava civilne zastite te utvrduje/procjenjuje $to ¢e se njihovim
provodenjem ostvariti za dobrobit svakog pojedinog cilja te sveukupnog cilja, odnosno koja
se dobrobit ocCekuje za sustav civiine zastite u cjelini uz pretpostavku dosljednog
ostvarivanja plana razvoja kao konkretnog implementacijskog akcijskog dokumenta za
realizaciju Smjernica.

Sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i posljiedica nesreca, vecih nesreca i katastrofa
s ciljem zastite i spasavanja ljudi, materifalnih dobara te okolia kao i ravhomjernog razvoja
svih nositelja sustava civilne zaStite (stoZeri, civilna zaétita, vatrogastvo, udruge gradana od
ZnacCaja za zastitu i spaSavanje, sluzbe i pravne osobe koje se u sustavu civilne zastite
zastitom i spasavanjem bave u okviru redovne djelatnosti), a koristeci polazista i zakljucke iz
izvfeStaja o stanju sustava civilne zastite na podrucju Opcine Kréan u razdoblju od 2020. do
2023. godine, donose se Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zadtite na
podrucju Opcine KrSan (u daljnjem tekstu: Opcina) za razdoblje od 01.01.2024. do
31.12.2027. godine.



Il. OKVIR | POLAZISNE OSNOVE

Okvir za izradu Smjernica su Zakon, Pravilnik, Procjena rizika od velikih nesreca za
Opcéina Kr$an (u daljnjem tekstu: Procjena rizika) i Plan djelovanja civilne zastite (u daljnjem
tekstu: Plan djelovanja). Razvoj sustava civilne za$tite je kontinuirani i kreativni proces kojfim
¢e se sukcesivno razvijati i usavrSavati sustav radi dosezanja najvisih standarda potrebnih za
provedbu zadaca sustava civilne zastite. Sustav civilne zaStite je oblik pripremanja |
sudjelovanja sudionika sustava civilne zastite u reagiranju na nesrece, velike nesrece i
katastrofe te ustrojavanja, pripremanja i sudjelovanja operativnih snaga sustava civilne
zaédtite u prevenciji, reagiranju na nesrece, velike nesrece i katastrofe i otklanjanju njihovih
mogucih uzroka i posljedica. Smjernicama za razvoj sustava civilne zastite za Opcinu
utvrduju se medusobna prava i obveze svih subjekata i sudionika sustava civilne zastite kroz
plansko pripremanje, osposobljavanje, opremanje i uvjeZbavanje njihovih organiziranih
operativnih snaga, kao i na¢in medusobne koordinacije u izvrSavanju zadaca sustava civilne
zadtite radi $§to kvalitetnijeg razvoja sustava i $to racionalnijeg koristenja i troSenja
proradunskih sredstava. Ciljevi Smjernica utvrduju se na temelju Procjene rizika i Plana
djelovanja, s naglaskom na: - preventivhe mjere, odnosno povezivanje s javnim politikama i
nositeljima kako bi se omogucilo odgovorno upravljanje rizicima od strane svih sektorskih
sudionika s lokalne razine sustava civilne zaétite - razvoj organizacije sustava civilne zastite i
operativnih kapaciteta za reagiranje u velikim nesrecama.

ll. PROCJENA RIZIKA OD VELIKIH NESRECA | PLAN DJELOVANJA

Opdinsko vijece usvajilo je dana 5. lipnja 2018. Procjenu rizika od velikih nesreca za
podrucje Opdine Krsan (,Sluzbene glasilo Opcine Kr§an“ broj: 06/18) a dana 19. listopada
2022. Odluku o aZuriranju Procjene rizika od velikih nesre¢a za podrucje OpCine Krsan
(,Sluzbene glasilo Opdine Krsan“ broj:12/22.), koja je polazni dokument za donoSenje
planskih dokumenata na podrudju civilne zastite i provodenje zadaca definiranih Zakonom.
Na temelju Procjene rizika Opcinski nacelnik je dana 30. svibnja 2019. donio Plan djelovanja
civilne zastite (,Sluzbene glasilo Opcine Kr§an“ broj:7/19.).

Ciljevi: Procjenom rizika utvrduje se stvarna razina i vrsta ugrozenosti i mogucih
opasnosti, kao i njihovih posljedica na stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra na podrucju
Opéine. Procjena je osnova za utvrdivanje potrebnih snaga, sredstava i opreme (svih
resursa), kojima ée se na ucinkovit nacin sprijeciti nastajanje ili umanjiti posljedice moguce
nesrece ili katastrofe. Planom djelovanja utvrduje se optimalna organizacifja, aktiviranje i
djelovanje sustava civilne zastite, preventivnih mjera i postupaka, zadaca sudionika, a
posebno operativnih snaga u provedbi mjera sustava civilne zastite. Planom djelovanja
osigurava se udinkovito, ali i racionalno koriStenje svih raspoloZivih resursa. Procjena rizika
izraduje se najmanje jednom u tri godine, uskladivanje i usvajanje mora se provesti do kraja
mjeseca oujka u svakom trogodisnjem ciklusu, a mogu se izradivati i ¢esce, ukoliko u
trogodi$njem periodu nastupi znacajna promjena ulaznih parametara u koristenim
scenarijima i postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna nova prijetnja. Nositelji izrade
planskih dokumenata u civilnoj zastiti duZni su kontinuirano ili najmanje jedanput godisnje,
sukladno promjenama u normativhom podrucju, procjenama rizika ili metodoloskim
promjenama, provoditi njihovo uskladivanje. Postupak uskladivanja planskih dokumenata
provodi se na dva nacina: 1. redovno tekude aZuriranje priloga i podataka iz sadrZaja
dokumenata koje, $to se tice procedure, ne implicira identican postupak kao prilikom
njihovog usvajanja, ali se o provedenom postupku vodi sluZbena zabiljeska 2. sustinske
promjene u njihovom sadrZaju, na temelju promjena u normativnom podrucju, stanja u
prostoru i poveéanja urbane ranjivosti, koje zahtijevaju intervencije u drugim planskim



dokumentima iste ili nize hijerarhijske razine i koje obuhvacaju potrebu postupanja u
postupku identicnom postupku njihovog usvajanja.

Nositelji: -Nacelnik (JUO Opcine, StoZzer CZ), Opcinsko vijece
Rok: kontinuirano, a najmanje jednom godisnje, odnosno najmanje jednom u tri godine za
Procjenu rizika i Plan djelovanja

IV. PROCJENA U_GROZENOSTI OD POZARA | TEHNOLOSKE EKSPLOZIJE | PLAN
ZASTITE OD POZARA

Cilj:  Sustav zaStite od poZara podrazumijeva planiranje zaStite od poZara,
propisivanje mjera zaStite od poZara gradevina, ustrojavanje subjekata zastite od poZara,
provodenje mjera zaStite od poZara, financiranje zaStite od poZara te osposobljavanje i
ovlas¢ivanje za obavijanje poslova zadtite od poZara, s ciljem zatite Zivota, zdravija i
sigurnosti ljudi i Zivotinja te sigurnosti materijalnih dobara, okolida i prirode od poZara, uz
drustveno i gospodarski prihvatljiv pozarni rizik. Clankom 13. Zakona o zastiti od poZara
propisano je da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donose plan zastite od
poZara za svoje podrudje na temelju procjene ugroZenosti od poZara, po prethodno
pribavijenom mi$ljenju nadlezne policijske uprave. NadleZna vatrogasna zajednica daje
prethodno misljenje na dio procjene ugroZenosti od poZara za svoje podrucje koje se odnosi
na organizaciju vatrogasne djelatnosti kroz minimalna mjerila dana posebnim propisom kojim
se ureduje podrucje vatrogastva. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
najmanje jednom godi$nje uskladuju planove s novonastalim uvjetima, a najmanje jednom u
pet godina uskladuju procjene ugroZenosti s novonastalim uvjetima. Opdéina ima vaZedu
Procjenu ugroZenosti od poZara i tehnoloske eksplozije i Plan zastite od poZara koji su
usvojeni na sjednici Opcinskog vijeca od 25. svibnja 2023. (,Sluzbeno glasilo Opcine Krian”,
broj 9/23). Odredbom stavka 6. ¢lanka 13. Zakona o za$titi od poZara propisano je da
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave najmanje jednom godisnje uskladuju
planove zastite od poZara s novonastalim uvjetima, dok je odredbom stavka 7. istoga ¢lanka
propisano da se procjene ugrozenosti od poZara najmanje jednom u 5 godina uskladuju s
novonastalim uvjetima. Procjena ugroZenosti od poZara izradena je sukladno Pravilniku o
izradi procjene ugroZenosti od poZara i tehnoloske eksplozije (“Narodne novine" broj 35/94.,
110/05. i 28/10.). Procjena ugroZenosti od poZara obavijena je s ciljem strucne analize,
utvrdivanja postojece opasnosti i predvidanja odgovaraju¢e mjere zastite od poZara i
tehnoloskih eksplozija kako bi se izbjeglo ugroZavanje Zivota i zdravija ljudi, kao i unistavanje
gradevina i njihovih sadrZaja. Procjenom se utvrduju vrste i izvori opasnosti za nastajanje
poZara i tehnoloskih eksplozija. Planskim dokumentima zadtite od poZara ureduje se
organizacija i mjere zastite od poZara na prostoru za koji se donose, u konkretnom slucaju
na podrucju Opcine. Plan zaStite od poZara za podrucje Opcine izraden je sukladno
Pravilniku o planu zaStite od poZara (,Narodne novine“, broj 51/12). Na Procjenu ugroZenosti
i Plan zastite od poZara prethodno pozitivno Misljenje dala je Vatrogasna zajednica Istarske
Zupanije, svojim aktom Ur.broj: 74/2023. od 06. oZujka 2023. kao i Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ravnateljstvo civilne za$tite, Podrucni ured civilne zastite Rijeka, Sluzba civilne
zastite Pazin, Odjel inspekcije KLASA: 245-02/23-11/99 URBROJ: 511-01-378-23-5 T.R. od
19. svibnja 2023. O Nacrtu Plana zaStite od poZara provedeno je prethodno internetsko
savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu. Savjetovanje je trajalo od 09. svibnja 2023. do 18.
svibnja 2023. godine i na isto nije pristigla ni jedna primjedba. Izvje$ée o provedenom
savjetovanju dostavijeno je Opcinskom vijecu uz prijedlog Odluke. Jednako tako
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave najmanje jednom
godi$nje razmatraju izvjeSCe o stanju zaStite od poZara na svom podrudju i stanju
unapredenja zaStite od poZara za svoje podrucje.

Nositelji: - Nacelnik (nadleZni upravni odjel, StoZzer CZ), Opcinsko vijece



Rokovi: Najmanje jedanput godisnje provodi se uskladivanje planskih dokumenata s
novonastalim stanjem na terenu ili izmjenama propisa, isto tako najmanje jedanput godisnje
razmatra se izvjesée o stanju zastite od poZara na podrucju Opcine, svake godine izraduje
se operativni plan provedbe mjera Viade Republike Hrvatske za protupoZarnu i turistiCku
sezonu, dok se najmanje jednom u pet godina uskladuju procjene ugroZenosti s
novonastalim uvjetima.

V. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Cilj: Osigurati odgovarajucu velicinu i raznolikost operativnih snaga koje Ce se na
osnovu svoje jadine, osposobljenosti i uvjezbanosti, osobne i skupne opremljenosti, praviinog
i nedvosmislenog sustava upravijanja, zapovijedanja i nadzora moci ucinkovito suprotstaviti
ugrozi, preventivno djelovati na nastajanje velike nesrece, odnosno svesti posljedice
nesrece, ako je ona neizbjeZna, na najmanju moguéu mjeru i Sto prije osigurati uvjete za
nastavak normalnog Zivota i rada. Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode
sliedece operativne snage sustava civilne zastite:

a) stoZeri civilne zastite

b) operativne snage vatrogastva

c¢) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa

d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja

e) udruge

f) postrojbe i povjerenici civilne zastite

g) koordinatori na lokaciji

h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.

i) sluzbe i postrojbe tijela drzavne uprave i podruc¢ne samouprave koje se u zastitom i
spaSavanjem bave u svojoj redovnoj djelatnosti.

a) Stozer civilne zastite Opcine

Stozer civilne zastite je strucéno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i
aktivnosti civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama. StoZer civilne za$tite obavlja
zadace koje se odnose na prikuplianje i obradu informacija ranog upozoravanja o
mogucénosti nastanka velike nesrece i katastrofe, razvija plan djelovanja sustava civilne
zadtite na svom podrudju, upravlja reagiranjem sustava civilne zastite, obavlja poslove
informiranja javnosti i predlaZe dono$enje odluke o prestanku provodenja mjera i aktivnosti u
sustavu civilne zadtite. Radom stoZera civilne zastite jedinice lokalne samouprave rukovodi
nadelnik stoZera, a kada se proglasi velika nesreca rukovodenje preuzima nacelnik. Nacelnik
odlukom osniva stoZer civilne zastite i imenuje nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanove
stoZera od predstavnika operativnih snaga sustava civilne zastite, upravnih tijela jedinice
lokalne samouprave i drugih pravnih osoba od osobite vaznosti za sustav civilne zastite
Opcine. Cianove stoZera naceinik imenuje nakon svakih iokainift izbora, najkasnije u roku od
30 dana od dana stupanja na duZnost. Nacelnik je, u zakonskom roku, donio Odluku o
imenovanju élanova StoZera civilne zadtite Opcine Krsan dana 02. srpnja 2021. KLASA:810-
01/21-01/1, URBROJ: 2144/04-02/1-21-2 (,Sluzbeno glasilo Opcine Krsan®, 7/21), te dana
02. veljade 2022. Odluku o razrjeSenju i imenovanju nacelnika StoZera broj: KLASA:240-
02/22-01/1, URBROJ: 2163-22-01/1-22-2 (,Sluzbeno glasilo Opcine Krdan®, broj 2/22). Rad
Stozera ureden je Poslovnikom o radu StoZera civilne zastite Opcine KLASA:240-02/22-01/2,
URBROJ:2163-22-01/1-22-2 od 4. svibnja 2022. te Planom pozivanja i aktiviranja StoZera
civilne zastite Opéine Krsan KLASA:240-02/22-01/2, URBROJ:2163-22-01/1-22-3 od 4.
svibnja 2022., a kojime je propisano da se clanovi StoZera mobiliziraju putem Javne
vatrogasne postrojbe Labin, sukladno shemi mobilizacije StoZera koju donosi nacelnik i koja
je dio Plana djelovanja. Clanovi StoZera zavrsili su osposobljavanje prema Programu
osposobljavanja ¢lanova stoZera civilne zastite kojega donosi nadlezni ministar. Da bi Stozer
uspjesno obavljao svoje zadace u sustavu civilne zastite potrebno je u razdoblju od 2024. do



2027. godine nastaviti s obukom i opremanjem dlanova StoZera osobnom i skupnom
opremom. U tom smislu u buducem planskom razdoblju treba nastaviti s pozitivnom praksom
aktivnog ukljucivanje stoZera u pripremu | provedbu programa Viade RH za poZarnu i
turisticku sezonu, a po potrebi organizirati koordinacije stoZera civilne zastite s podrucja koje
pokriva PVZ Labin.

Nositelji:

Nacelnik,

Nacelnik StoZera,

JUO Opcine

Rok:

kontinuirano tijekom planskog razdoblja i u skladu s propisanim zakonskim rokovima

b) Operativne snage vatrogastva

Operativne snage vatrogastva su vatrogasne postrojbe i druge operativne snage
vatrogastva odredene posebnim propisima kojima se ureduje podrucje vatrogastva.
Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite u velikim
nesreCama | katastrofama te su duZne djelovati u sustavu civilne za$tite u skladu s
odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrucje vatrogastva, Planom djelovanja
Opcine i Drzavnim planom djelovanja civilne zastite. - Javna vatrogasna postrojba Labin
(JVP Labin). Javna vatrogasna postrojba Labin u razdoblju 01.01.2024. do 31.12.2027.
godine treba biti najznacCajnifi operativni kapacitet sustava civilne zastite — u spremnosti 24
sata dnevno. Kao okosnica ukupnog sustava civilne zastite na podrucju Opéine JVP Labin
treba svoje zadace provoditi sukladno godi$njem Programu rada, a narocito poslove na
pripremi i provedbi Programa aktivnosti posebnih mjera zastite od poZara za Republiku
Hrvatsku i Opcinu. Analiza stanja, a narodito izvjeSce zapovjednika JVP Labin govore o
redovitoj provedbi preventivnih i operativnih zadaca te posebno o redovitoj obuci operativnih
djelatnika u JVP. Iznimno dobru suradnju JVP s ostalim sudionicima sustava civilne zastite
na podrucju Opcine treba nastaviti i u razdoblju 2024. do 2027. godine. U tu suradnju
svakako spada pojacani obilazak pravnih osoba i trgovackih drustava i dogovor o uskladenoj
nabavi kompatibilne opreme za za$titu i spaSavanje, upoznavanje sa specificnostima
djelatnosti svake pojedine pravne osobe i mogucim uzrocima i vrstama ugroza, pomoc¢ u
obuci radnika pravnih osoba za zaStitu od poZara i slicno. Istovremeno je potrebno raditi na
edukaciji stanovniStva putem informativnih letaka, drustvenih mreZa, strucnih predavanja,
obilaskom djecjeqg vrtica i Skola i upoznavanjem polaznika i djelatnika s osnovama zaéstite od
poZara i drugih vrsta opasnosti, s naglaskom na preventivnom djelovanju.

Nositelji:

Grad i Opcine osnivaci PVZ Labin,

JUO Opcéine

Zapovjednik JVP,

Nacelnik StoZera CZ,

Nacelnik,

Opéinsko vijece

Rok:

Kontinuirano tijekom planskog razdoblja - Dobrovoljno vatrogasno drustvo Kr$an (DVD
Krsan) DVD Krsan je po svom pravno ustrojbenom obliku udruga gradana, ali udruga
posebne vrste jer je obveza osnivanja i financiranja DVD-a propisana zakonom, prije svega
Zakonom o vatrogastvu.

Cilj je da DVD Krdan JVP-u Labin u narednom planskom razdoblju bude glavni
oslonac u provedbi zadaca za$tite od poZara i zastite od svih drugih procijenjenih rizika. Zato
Jje prioritet ukljucivanje u DVD Krsan osoba mladih i srednjih godina koje bi prosle potrebnu



obuku, a optimalno stanje bilo bi da DVD KrSan moZe u svakom trenutku staviti na
raspolaganje JVP-u odnosno Opéini 10-tak obucenih i osposobljenih ¢lanova.

Nositelji:

DVD Krsan,

JVP Labin,

JUO Opcine,

Nacelnik,

PVZ Labin

Rok:

Kontinuirano tijekom planskog razdoblja -

Podrucna vatrogasna zajednica Labin (PVZ Labin) Javna vatrogasna postrojba,
dobrovoljna vatrogasna drudtva, udruZuju se u vatrogasnu zajednicu opcine odnosno grada,
koja je po svom pravno ustrojbenom obliku udruga, i to takoder udruga posebne vrste jer je
obvezatnost njenog osnivanja i financiranja propisana Zakonom o vatrogastvu. Iznimno, dvije
ili vie jedinica lokalne samouprave mogu sporazumno osnovati zajedniCku vatrogasnu
zajednicu (podruéna vatrogasna zajednica) u koju se udruZuju javna vatrogasna postrojba,
dobrovoljna vatrogasna drustva. Grad Labin te Opcine KrSan, RaSa, Pican i Sv.Nedelja
osnovali su Podruénu vatrogasnu zajednicu Labin. Svaki od suosnivaca ima svoga
predstavnika u tijelima PVZ-a Labin. Clanice PVZ Labin: - JVP Labin, DVD Kr$an, DVD
Rasa, DVD Pié¢an, DVD Sv.Nedelja i DVD Labin Rabac. Podrucje odgovornosti PVZ-a Labin
je identi¢no zoni odgovornosti JVP-a Labin, koju su osnovali isti suosnivaci. PVZ Labin je za
Zapovjednika i Zamjenika zapovjednika PVZ Labin imenovala Zapovjednika i Zamjenika
zapovjednika JVP-a Labin. PVZ Labin odgovorna je za ravnomjeran razvoj vatrogastva na
svom podrucju.

Nositelji:

Tijela PVZ-a Labin,

Gradonacelnik/Nacelnici,

JVP Labin

Rok:

Za dono3enje financijskih planova, izvje$ca i slicno, programe aktivnosti mjera za pozarnu i
turisticku sezonu rokovi su odredeni zakonom ili od strane nadleznih ministarstava i uprava i
ti rokovi ée se postivati, dok je za ostale obveze rok kontinuirano tijekom planskog razdoblja

c¢) Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza

Hrvatski Crveni kriz djeluje na podrucju Republike Hrvatske kao neprofitna pravna
osoba sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog
Crvenog kriZa. Operativihe snage Hrvatskog Crvenog kria su temeljna operativna snaga
sustava civilne zastite u velikim nesrecama i katastrofama i izvrSavaju obveze u sustavu
civilne zastite sukladno posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja
Hrvatskog Crvenog kriza i planovima donesenima na temelju posebnog propisa kojim se
ureduje podrucje djelovanja Hrvatskog Crvenog kriza i Drzavnog plana djelovanja civilne
zastite. Na podruéju Opéine djeluje Gradsko drustvo Crvenog kriza Labin (GDCK Labin). U
svome dugogodisnjem radu GDCK Labin ostvarilo je izvanredne rezultate na ukljucivanju,
izobrazbi i obuéavanju velikog broja miladih, prvenstveno ucenika osnovnih i srednjih $kola, o
demu najbolje govori njihovi rezultati na drzavnim i medunarodnim natjecanjima. GDCK
Labin se redovito i uspje$no ukljucuje u organizaciju velikih sportskih i drugih priredbi i
manifestacija, viezbe Nastavnog Zavoda za hitnu medicinu Istarske Zupanije, vjezbe civilne
zastite i sliéno. Iskazali su se i u sluéajevima velikih nesreca i katastrofa kada su njihovi
¢lanovi sudjelovali u otklanjanju posljedica velikih poplava u Zupanjskoj Posavini, velikom
izbjeglickom valu koji je prosao kroz nasu zemlju, potresu kod Petrinje i na podrucju



Banovine u prosincu 2020. godine, prikupljanju humanitarne pomoci za potresom pogodena
podrucja i slicno. Osim s kadrovima GDCK Labin posjeduje i znacajna materijaino-tehnicka
Sredstva (Satore, poljske krevete, pokrivaCe i slicno), zalihe lijekova i prehrambenih
proizvoda, odjece, obuce i dr., $to ga cini znacajnim i vaznim dijelom operativnih snaga
sustava civilne zastite. Predstavnik GDCK Labin je ¢lan StoZera Opcine i aktivno sudjeluje u
svim vjeZbama i aktivnostima civilne zastite na podrucju Opéine. U razdoblju 2024 - do 2027.
godine.

e) Udruge

Udruge koje nemaju javne oviasti a od interesa su za sustav civilne zastite
(podvodne djelatnosti, radio-komunikacijske, zrakoplovne i druge tehnicke djelatnosti),
pricuvni su dio operativnih snaga sustava civilne zastite koji je osposoblien za provodenje
pojedinih mjera i aktivnosti sustava civilne zastite, svojim sposobnostima nadopunjuju
sposobnosti temeljnih operativnih snaga i specijalistickih i intervencijskih postrojbi civilne
zaSlite te se ukljucuju u provodenje mjera i aktivnosti sustava civilne zastite sukladno
odredbama Zakona i planovima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Na
sjednici odrzanoj dana 28. oZujka 2019. Opcinsko vijece donijelo je Odluku o odredivanju
pravnih osoba od interesa za sustav civilne zastite na podrucju Opéine Krdan, KLASA:021-
05/19-01/3, URBROJ.2144/04-0519-10 (,Sluzbeno glasilo Opc¢ine Krsan br: 5/19). Izvréna
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave medusobne odnose s udrugama
reguliraju sporazumima kojima se utvrduju zadace udruga u sustavu civilne zaétite, uvjeti
pod kojim se udruge ukljucuju u aktivnosti sustava civilne zadtite te financijska sredstva
(donacije) namijenjena jacanju sposobnosti udruga za provodenje mjera i aktivnosti u
sustavu civilne zastite u velikim nesrecama | katastrofama. Radi osposobljavanja za
sudjelovanje u sustavu civilne zatite udruge samostalno provode osposobljavanje svojih
Clanova i sudjeluju u osposobljavanju i viezbama s drugim operativnim snagama sustava
civilne zastite na svim razinama. U sustav civilne zastite Opcine mogu se, ovisno o potrebi,
ukljuciti i druge udruge koje imaju potrebne ljudske i materijalne resurse i znanja.

Nositelj:

JUO Opcine,

Nacelnik,

Opcinsko vijece

Rok:

kontinuirano tijekom planskog razdoblja

f) Povjerenici civilne zastite

Za podrucje Opcine imenovana su 5 povjerenika civilne zadtite, te 1 zamjenika
povjerenika. RjeSenje Opcinskog nacelnika od 31. kolovoza 2017. KLASA: 022-04/17-01/1
URBROJ: 2144/04-01/1-17-49 i od 15. prosinca 2022. KLASA: 810-01/17-01/1 URBROJ:
2163-22-01/1-17-9 . Povjerenik civilne za$tite i njegov zamjenik: — sudjeluju u pripremanju
gradana za osobnu i uzajamnu za$titu te uskladuju provodenje mjera osobne i uzajamne
zastite — daju obavijesti gradanima o pravodobnom poduzimanju mjera civilne zastite te
javne mobilizacije radi sudjelovanja u sustavu civilne zastite — sudjeluju u organiziranju i
provodenju evakuacije, sklanjanja, zbrinjavanja i drugih mjera civilne zastite — organiziraju
zastitu i spaSavanje pripadnika ranjivih skupina — provjeravaju postavijanje obavijesti o
znakovima za uzbunjivanje u stambenim zgradama na podrudju svoje nadleZnosti i o
propustima obavjeScuju inspekciju civilne zastite. Prema programu obuke Ravnateljstva
civilne zastite u ovom planskom razdoblju potrebno je povjerenike CZ i njihove zamjenike
maksimalno ukljuciti u obuku, kao i u vjezbe civilne zastite.

Nositelji:



JUO Opcine,

Nacelnik StoZera CZ,

Nacelnik,

Opéinsko vijece

Rok:

Kontinuirano tijekom planskog razdoblja

g) Koordinatori na lokaciji

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u
suradnji s stoZerom civilne zaStite Opcine uskladuje djelovanje operativnih snaga.
Koordinatora na lokaciji, sukladno specificnostima izvanrednog dogadaja, odreduje nacelnik
stozera civilne zastite iz redova operativnih snaga sustava civilne zastite, ad hoc.

Nositelji:

Nacelnik Stozera CZ
Rok:

po potrebi

h) Pravne osobe u sustavu civilne zastite

Opcinsko vijeée Opcine, na prijedlog Nacelnika, a nakon prethodne suglasnosti
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Pomocnika ministra od 14. oZujka 2019.
KLASA:810-05/19-02/01 URBROJ:511-543-10-01-19-08, na sjednici odrZanoj dana
28.07ujka 2019. , donijelo je Odluku o odredivanju pravnih osoba od interesa za sustav
civilne zastite Opcine Kran (,SluZzbeno glasilo Op¢ine Krsan®, broj 5/19. ). Pravne osobe od
interesa za sustav civilne zastite na podrucju Opcine su one pravne osobe koje su svojim
proizvodnim, usluZnim, materijalnim, ljudskim i drugim resursima nositelji posebnih zadaca u
sustavu civilne zastite na podrudju Opcine. Sluzbe i pravne osobe koje imaju zadace u
sustavu civilne zastite, i Opdini imaju obvezu uklju¢ivanja u sustav civilne zastite kroz
redovnu djelatnost, a posebno u slucajevima vecih nesreca i katastrofa. S pravnim osobama
od interesa za sustav civilne zastite na podruéju Opéine zakljuceni su ugovori o medusobnoj
suradnji kojima su, u skladu s Planom djelovanja civilne zastite Opcine, definirani potrebni
liudski resursi, materijalna sredstva, strojevi i oprema, vrijeme i nacin njihovog aktiviranja i
angaZiranja u provedbi zadaca civilne za$lite na podrudju Opcine te nadin naknade stvarnih
troskova. Kako bi se pravne osobe mogle uspje$no uklopiti u sustav civilne zastite Opcine
Kran i ispuniti obveze koje se od njih ocekuju iste moraju izraditi svoje operativne planove
civilne zastite kojima ¢e urediti nacin organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu
civilne zastite iz svoga djelokruga i dostaviti ih nadleznoj sluzbi Opcine. Obzirom da je
gospodarski i civilni Zivot podloZan stalnim promjenama pratit ¢e se sposobnost imenovanih
pravnih osoba da ispunjavaju zadace koje se od njih ocekuju, da li su aktivne ili su prestale s
radom i u skiadu s rezuitatima umjesto njih predioZiti Nacelniku i Opcinskom  vijecu
odredivanje novih pravnih osoba.

Nositelji:

JUO Opcine,

Nacelnik StoZzera CZ,

Nacelnik,

Opcinsko vijece

Rok:

kontinuirano tijekom planskog razdoblja

i) Sluzbe i postrojbe tijela driavne uprave i podruéne (regionalne) samouprave koje se
zastitom i spasavanjem bave u svojoj redovnoj  djelatnosti
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Sa svim sluzbama i postrojpama sredisnjih tijela driavne uprave i podrucne
(regionalne) samouprave koje se zadtitom i spaSavanjem bave u svojoj redovnoj djelatnosti
(Policiiska postaja Labin, Hrvatske vode, inspekcijske sluZbe, Istarski domovi zdravlja -
Ispostava Labin, Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Nastavni zavod za
hitnu medicinu 1Z-Ispostava HMS Labin dr.) potrebno je ostvariti djelatnu suradnju narocito u
podrudju razmjene podataka, informacija i iskustava. Vecina tih sluzbi i tijela ukljucena je u
sustav civilne zastite kroz sudjelovanje njihovih predstavnika u StoZeru CZ, zatim kao
savjetodavna tijela, ali i kao operativa u provodenju zakonom propisanih radnji kojima se
bave u svojoj redovitoj djelatnosti.

Nositelji:

Nacelnik,

Nacelnik StoZera CZ,

JUO Opcine,

Selnici sluzbi i tijela drzavne uprave i podrucne (regionalne) samouprave koje se zastitom i
spasavanjem bave u svojoj redovnoj djelatnosti

Rok:

kontinuirano tijekom planskog razdoblja

VI. OSTALE AKTIVNOSTI U SUSTAVU CIVILNE ZASTITE

a) Zahtjevi zastite i spaSavanja u prostornim planovima i rad na preventivnim mjerama
obrane od poplava, susa, poZara i drugih ugroza Mjere zastite od prirodnih i drugih nesreca u
prostornim planovima temelje se na ,Procjeni rizika od velikih nesreca za Opcinu Krsan® u
kojoj su identificirani i obradeni rizici odnosno procijenjene opasnosti koje se mogu dogoditi
na podruéju Opéine. Temeljem Procjene, a u cilju smanjenja rizika od velikih nesreca, moraju
se postivati i obradivati preventivne mjere u svim prostornim planovima. Prostornim
planovima uZeg podrucja utvrdit ¢e se mjere i zahvati u prostoru u cilju spreCavanja nastanka
rizika, odnosno smanjenja njegovog utjecaja na druStvenu zajednicu. Za identificirane i
procijenjene rizike i prijetnje potrebno je prostornim planovima predvidjeti i odgovarajuce
radnje, postupke i zahvate za smanjenje prijetnji i nastanka rizika, odnosno omoguciti
provedbu potrebnih mjera civilne zaStite (uzbunjivanje i obavjeScCivanje, evakuacija,
sklanjanje, zbrinjavanje, zastita bilja i Zivotinja i dr.), a kojima ¢e se umanjiti moguce
posljiedice po Zivot i zdravije ljudi, gospodarstvo i drustvenu stabilnost te politiku. Prostornim
planovima na podruc¢ju Opcine utvrduje se obveza poStivanja slijedecih zakonskih i
podzakonskih propisa koji reguliraju podrucje civilne zastite u prostornom planiranju: - Zakon
o sustavu civilne zastite (NN br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21,114/22), - Pravilnik 0 mjerama
zastite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom planiranju u uredivanju
prostora (NN br. 29/83, 36/85 i 42 /86), - Pravilnik o postupku uzbunjivanja stanovniStva (NN
br. 69/16). Mjere obrane od poplava na bujicnim tokovima provodit ¢e se redovitim
odrZzavanjem kanala, izgradnjom sustava zaStite od poplava te redovitim odrZzavanjem vodnih
gradevina. Gradnju gradevina u podru¢ju vodnog vala potrebno je izvoditi podizanjem
niveleta gradenja na razinu niveleta okolnih prometnica, a takoder gradnju gradevinskih
sklopova i vecih gradevina, ukljucivo i prometnica, uvjetovati pravilnim kapacitiranjem
oborinskih i odvodnih kanala. Protupotresno projektiranje i gradenje (tehnika gradnje i izbor
materijala) treba provoditi sukladno zakonskim propisima kojima c¢e se kod rekonstrukcije
postojecih te izgradnje novih gradevina osigurati otpornost na potres do VII° MCS. U
postupku uredivanja prostora i gradenja u podrucjima erozije i nestabilnosti tla te klizista
primjenjivati odgovarajuce propise, standarde i metode. Kod provedbe preventivnih mjera
zaStite od poZara narocitu paZnju posvetiti izgradnji i odrZavanju poZarnih prosjeka i
odrzavanju poljoprivrednih rudina u skladu s odlukom Opcinskog vije¢a Opcine. U cilju
provedbe preventivnih mjera zastite i smanjenja Steta od suSe potrebno je: - kod razvoja
Javne vodovodne mreZze (vodovodnih ogranaka) u ruralnim sredinama nastaviti sa
zapoCetom praksom izgradnje hidrantske mreZe - ukljuciti se u izgradnju sustava
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navodnjavanja dijela poljoprivrednih povrsina kroz nadleZna tijela Istarske Zupanije -
obvezati sve investitore na prikliu¢enje na sustav javne vodovodne mreze - zabranjuje se
zatrpavanje postojecih izvorista vode, bara, lokava i pojilista te ruSenje i devastacija javnih i
privatnih cisterni za vodu i kaptaza - na podrucju Opcine obvezno izgraditi paojilista za divijac.
Kod provedbe preventivnih mjera zastite od olujnog vjetra izbor gradevnog materijala, a
posebno materijala za izgradnju krovista, potrebno je prilagoditi jadini vjetra, postujuci
proracune, ali i povijesna iskustva tradicijskog graditeljstva na ovim prostorima. Plastenike i
staklenike za poljoprivrednu proizvodnju podizati na djjelovima Opdéine manje ugroZenima od
vjetra. Redovito odrZavati drvorede uz prometnice i na javnim povrsinama, podrezivati grane
I uklanjati stabla za koja prijeti opasnost od uruSavanja. Radi zastite od tuce, snjeznih
oborina i poledice kod gradnje nezasticenih vanjskih povrsina, narocito $etnica i trgova, treba
voditi racuna o izboru protu kliznih materijala (razni tlakovci, kubete, grubo klesani kamen)
kako bi se sprijecilo klizanje. Kod sanacije starih i izgradnje novih prometnica svih razina
treba voditi racuna o njihovom nagibu i zastitnim ogradama.

Nositelji:

Opcinsko vijece,

Nacelnik,

Nacelnik StoZzera CZ,

JUO Opéine,

Hrvatske vode,

nadlezna tijela Istarske Zupanije

Rok:

kontinuirano tijekom planskog razdoblja

b) Sustav uzbunjivanja stanovnistva

Cilj: Uspostava sustava Jjavnog uzbunjivanja i obavjestavanja gradana koji ce omoguciti
pravovremeno sklanjanje, evakuaciju ili neki drugi oblik zastite u sluaju vece nesrece ili
katastrofe. Nositelj ukupnog sustava uzbunjivanja gradana na podrucju Istarske Zupanije je
MUP, Ravnateljstvo civilne zastite, Podruéna Jedinica Rijeka - Sluzba civilne zastite Pazin,
koja osigurava stabilnost sustava uzbunjivanja, ali i obavijesti gradanima. Na podrucju
Opcine nema instaliranih sustava za uzbunjivanje. Rano upozoravanje stanovnistva je
pruzanje pravodobnih i korisnih informacija na temelju kojih nadleine institucije pokredu
zajednice i pojedince izloZene opasnostima na poduzimanje mjera za izbjegavanje ili
smanjivanje rizika i provodenje pravodobnih priprema za ucinkovit odgovor na prijetnje.
Zahtjev, u slucaju izvanrednog dogadaja na podrucju Opcine moZe podnijeti nacelnik stoZera
civilne zastite ili osoba koju on ovlasti. Ministar unutarnjih poslova donio je dana 4. kolovoza
2023. godine Pravilnik o postupku ranog upozoravanja stanovnistva koji je objavijen u
~Narodnim novinama“ broj 91/23. Prostornim planovima potrebno je urediti zahvate u
prostoru Koji definiraju uspostavu sustava javnog uzbunjivanja i obavjeStavanja gradana u
objektima u kojima se okuplia veéi broj ljudi i u kojima se zbog buke ili slabe akusticne
izolacije ne moZe éuti sustav javnog uzbunjivanja (uspostava internih razglasa, displeja i sl.).
Potrebno je takoder osigurati isticanje znakova za javno uzbunjivanje na svim mjestima u
kojima boravi veéi broj ljudi (dvorane, $kole, dom zdravija, supermarketi i druga mjesta).

Nositelji:

Ravnateljstvo civilne zastite - Zupanijski centar 112 Pazin,
Nacelnik,

Nacelnik StoZzera CZ,

JUO Opcine

Rok:

kontinuirano tjjekom planskog razdoblja

¢) Edukacija gradana iz podrucja sustava civilne zastite
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Cili: Podizanje ukupne razine svijesti gradana kao sudionika ili korisnika sustava
civilne zastite o mogucnosti ugroza i borbe protiv njihovog djelovanja. Katastrofe, posebno
neke od njih, kao §to su primjerice potres ili veCe nesrece s opasnim tvarima tesko su
predvidijive. lako je dio njih ipak moguce predvidjeti (poplava ili susa), sve u pravilu izazivaju
teSke posljedice po stanovniStvo i materijalna dobra. Posljedice nesrece, u pravilu budu
daleko vece kod needuciranog i neosposobljenog stanovniStva, upravo zbog nesnalazenja i
neznanja. Stoga je i u narednim godinama edukacii potrebno posvetiti duznu paZnju, a
posebno kroz udruge gradana, putem subjekata koji se u sustavu CZ bave zastitom i
spasavanjem (JVP, HMP, NZZJZ, udruge gradana), putem sredstava javnog informiranja
(Dan CZ, Mjesec zadtite od poZara, Medunarodni dan CK, Dan broja 112, Dan planeta
Zemlje, Dan voda) i drugi datumi moraju biti u funkciji edukacije stanovnistva, a sto znaci da
ove datume treba iskoristiti za prezentaciju rada i dostignuca sudionika zastite | spasavanja
(preferirati zajednicke aktivnosti).

Nositelji:

StoZer CZ Opéine,

JVP Labin,

DVD Krsan,

JUO Opcine

Rok:

kontinuirano tijekom planskog razdoblja

e) Edukacija djece u predskolskim i Skolskim ustanovama

Cili: U iduéem razdoblju potrebno je nastaviti s dobrom praksom organiziranja vjeZbi
evakuacije u djecjem vrticu i osnovnim Skolama jer se na taj nacin ujedno provodi najbolja
edukacija djece i djelatnika, organizirati posjete djece vatrogascima i policiji i obrnuto, posjete
vatrogasaca i policajaca vrtiCima i Skolama i predavanja na teme sigurnosti u prometu,
zastite okolisa, poduzimanja preventivnih mjera na sprjeCavanju nastanka poZara i dr.

Nositelji:

Stozer CZ Opdéine,

JUO Opcine,

ravnatelji osnovnih $kola i predskolske ustanove kojima je Op¢ina osnivac,
JVP Labin,

DVD Krian

Rok:

kontinuirano tijekom planskog razdoblja

f) ZaStita stanovniStva od zaraznih bolesti

Na podrudju Opcine sustavno se provode mjere dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacife, a osiguravaju se i potrebna financijska sredstva za veterinarske usluge.
Nositelji:
JUO Opcine,
Nastavni zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije,
Istarski domovi zdravija — Ispostava Labin
Rok:
kontinuirano tijekom planskog razdoblja
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VIl. FINANCIRANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

Prema ¢lanku 72. Zakona potrebno je utvrditi izvore i nacin financiranja sustava CZ
na podrudju Opcéine. Stoga se u proracunu Opcine, u skladu s ostalim propisima, svake
godine redovito osiguravaju: a) sredstva za vatrogastvo b) sredstva za provodenje mjera iz
sustava civilne zastite c) sredstva za redovne sluzbe i djelatnosti u sustavu civilne zastite d)
sredstva za provodenje mjera sustava civilne zastite (edukacija, opremanje, intelektualne
usluge, promidzba, vjeZbe, djelovanje snaga i sliéno). Opremanje operativnih snaga sustava
civilne zastite treba nastaviti sukladno planovima opremanja redovitih sluzbi . U proracunu
Opéina planiraju se sredstva za pravne osobe koje se sustavom civilne zastite bave u okviru
svoje redovne djelatnosti, za aktivnosti kako Sto su sanacija divijih odlagaliSta, odrzavanje
gradskog deponija, odrZzavanje nerazvrstanih cesta, odrZavanje Cistoce javnih povr$ina,
program suzbijanja zaraznih bolesti i slicno.

Nositelji:

Nacelnik,

Opcinsko vijece,

JUO Opcine

Rok:

kontinuirano tijekom planskog razdoblja

VIIl. SURADNJA NA PODRUCJU CIVILNE ZASTITE

Cilj: Razmjenom iskustava, podataka, znanja i vjestina s odgovarajucim institucijama
u sustavu civilne zaétite iste razine postiéi podizanje razine sigurnosti civilnog stanovnistva
(domadeg stanovnistva i turista). Suradnja svih sudionika sustava civilne zastite na podrucju
Opdine je iznimno dobra. U predstojecem razdoblju 2024. do 2027. godine ovu je suradnju
potrebno unaprijediti, posebno kroz poduzimanje zajednickih napora za dodatnu edukaciju
¢lanstva razliéitih sudionika CZ te osobito civilnog stanovnistva. Operativne snage sustava
civilne zastite i sve ostale pravne osobe koje se bave sustavom civilne zastite u okviru svoje
redovne djelatnosti, udruge gradana koje se bave sustavom civilne zaStite i sve fizicke
osobe, duzne su poduzimati mjere zastite i spasavanja u okviru svojih nadleznosti i
moguénosti, sve u cilju Sto kvalitetnijeg i ucinkovitijeg sustava CZ na podrucju Opcine.

IX. ZAKLJUCAK

Jedino razvijen i uskladen sustav civilne zastite u mogucnosti je odgovoriti na
raznolike prijetnje koje se mogu javiti i ugroziti Zivote gradana i unistiti steCena materijalna
dobra. Dobra povezanost svih subjekata civilne zastite doprinosi njegovoj ucinkovitosti, ali i
doprinosi racionalnom troSenju financijskih sredstava iz proracuna. Opcina ima Procjenu
rizika od velikih nesreca za Opcinu Krsan i Plan djelovanja civilne za$tite. Ustrojen je Stozer
civilne zaéstite Opcine koji je sastavljen od stru¢nih osoba sa podrucja Opcine i Sire, te je na
visokoj razini kompetencije za ispunjavanje zadaca u sustavu civilne zastite. StoZer civilne
zasStite Opéine ¢e na temelju Zakona obavijati poslove iz podrucja civilne zaStite: -
koordinirati u sluc¢aju vecih nesreca i katastrofa - suradivati sa svim nositeljima poslova,
aktivnosti i mjera (jedinice lokalne samouprave, javne sluZbe, pravne osobe i dr.). Za
stvaranje efikasnijeg ustroja civilne zastite pravne osobe i nositelji poslova civilne zastite
trebaju u cijelosti preuzeti svoju ustavnu i zakonsku ulogu u izgradnji cjelovitog sustava
civilne zastite. U tu svrhu neophodno je utvrditi obveze za razinu Opcine i pravnih osoba koje
treba iskazati: - planiranjem - financiranjem (u sklopu godisnjih proracuna planirati sredstva) -
popunom operativnih snaga - provedbom obuke i vjezbi - opremanjem - razradom nacina
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djelovanja u velikim nesrecama i katastrofama - viSu razinu informiranosti gradana o sustavu
civiine zaStite, a samim tim i vec¢e povjerenje u sustav. Opéina raspolaZze s dovoljnim
operativnim snagama zastite i spasSavanja od stalno aktivnih snaga (JVP Labin, DVD Krsan,
Istarski domovi zdravija - Ispostava Labin, TD Vodovod Labin, TD 1 Maj Labin, Nastavni
zavod za hitnu medicinu Istarske Zupanije-Ispostava Labin), pravne osobe od posebnog
interesa za sustav civilne zastite Opcine. Stanje sustava civilne zastite u Opcini je na razini
koja osigurava uspjesno funkcioniranje sustava civilne zastite, kako u redovitim aktivnostima
tako i u izvanrednim situacijama. Smjernicama za razvoj sustava zaStite i spaSavanja
definirana su medusobna prava i obveze svih subjekata zastite i spasavanja kroz plansko
pripremanje, osposobljavanje, opremanje i uvjezbavanje njihovih organiziranih operativnih
snaga, kao i nacin medusobne koordinacije u izvrSavanju zadaca zastite i spasavanja s
ciljiem $to kvalitetnijeg razvoja sustava civilne zastite.
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Obrazlozenje
uz prijedlog Odluke o dono$enju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava Civilne
zastite na podruéju Opcine Kr$an za razdoblje 2024. - 2027

1/ PRAVNA OSNOVA
- Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21,
114/22),
- Statut Opcine Krsan ("Sluzbeno glasilo Op¢ine Krsan" br. 6/09, 5/13, 02/18, 05/20,
02/21)

2/ OSNOVNA PITANJA KOJA SE DEFINIRAJU OVIM AKTOM

Clankom 17. st.1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine“, broj 82/15,
118/18, 31/20, 20/21, 114/22), propisano je da predstavniéko tijelo jedinice lokalne
samouprave, na prijedlog izvrSnog tijela JLP(R)S, u postupku dono$enja proracuna
razmatra i usvaja Smjernice za organizaciju i razvoj sustava Civilne zastite na svom podrucju
svake Cetiri godine.

Opcina Krsan ima Smjernica za organizaciju i razvoj sustava Civilne zastite na
podrucju Opéine Krsan za razdoblje 2020. — 2023. ("Sluzbeno glasilo Opéine Kréan" br. br.
5/20.) koje su usvojene na sjednici Opcinskog vije¢a Opéine Krsan dana 01. lipnja 2020. i
koje su na snazi do isteka 2023.

Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za
ostvarivanje zastite i spasavanja ljudi, zZivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a u
velikim nesrecama i katastrofama i otklanjanja posljedica istih, te je kao takva od javnog
interesa za RH.

Sukladno razmjeru opasnosti, prijetnji i posljedica nesre¢a, veéih nesreé¢a |
katastrofa s cijem zaStite i spasavanja ljudi, materijalnih dobara te okolisa kao i
ravnomjernog razvoja svih  nositelia sustava civilne zastite (stoZeri, civina zaétita,
vatrogastvo, udruge gradana od znacaja za zastitu i spasavanje, sluzbe i pravne osobe koje
se u sustavu civilne zastite bave zastitom i spasavanjem u okviru redovne djelatnosti), a
koristeCi polaziSta i zakljucke iz analiza stanja o sustavu civilne zastite na podrugju opéine
donose se Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaétite na podru¢ju opcine za
naredno CetverogodiSnje razdoblje.

Cilj Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrugju Opcine Kran
za razdoblje 2024.-2027. je osigurati postupnu i kontinuiranu izgradnju sustava civilne zastite
koji ¢e s jedne strane osigurati najviSu razinu spremnosti za provedbu zadaéa sustava
civiine zastite stanovnistva i materijalnih dobara na podrugju Opcine Kréan u slozenim
uvjetima prirodnih ili drugih vecéih nesre¢a odnosno katastrofa.

Ostvarivanje ciljeva aktivnosti koje su predvidene Smjernicama podrazumijeva potrebu
izgradnje ucinkovitog sustava civilne zastite temeljenog na realnoj Procjeni rizika od velikih
nesreca, ali uz maksimalno uvaZavanje dostignutog stupnja opremljenosti i uvjezbanosti
trenutnih  operativnih snaga Cime ¢e se izbjeci dupliranje kapaciteta i osigurati racionalan
pristup u trodenju prorac¢unskog novca.

3/ TEKST NACRTA AKTA
Prilozen je u privitku.

4 / FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU OVOG AKTA
Financijska sredstva za provedbu ovog akta osigurana su u Proradunu Opéine Kréan.

Slijedom navedenog Op¢inski Nacelnik predlaze Opéinskom vijeéu Opéine

Krsan donosenje Odluke o donosenju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava Civilne
zastite na podrucju Opcine Krsan za razdoblje 2024. — 2027., u tekstu kako je prediozeno.

OPCINSKI NACELNIK OPCINE KRSAN






