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U Zagrebu, 9. svibnja 2024.g. 

 

HRVATSKA ZAJEDNICA OPĆINA 

Ulica grada Vukovara 271 

10000 Zagreb  

 

 REPUBLIKA HRVATSKA 

MINISTARSTVO ZNANOSTI I 

OBRAZOVANJA 

Donje Svetice 38 

10000 Zagreb 

n/p ministru prof.dr.sc. Radovanu 

Fuchsu 

 

PREDMET: Obveze jedinica lokalne samouprave sukladno čl. 51. Zakona o predškolskom 

odgoju i obrazovanju 

 

Poštovani ministre, 

 

Ovim putem Vam se obraćamo u ime svih članica Hrvatske zajednice općina vezano za  

problematiku financiranja troškova plaća zaposlenika u dječjim vrtićima. Povećanje plaća od 

1. travnja 2024. g. državnim i javnim službenicima odnosi se i na zaposlenike dječjih vrtića čiji 

su osnivači jedinice lokalne samouprave te se jedinicama lokalne samouprave nameće obveza 

povećanja plaća bez da se osnivače ustanova dječjih vrtića konzultiralo o predmetnim mjerama 

mailto:info@hzo.hr
http://www.hzo.hr/


Hrvatska zajednica općina 

Ulica grada Vukovara 271 

10 000 ZAGREB 

Tel: +385 (0)1 3689 153 

Fax: +385 (0)1 3637 116 

OIB: 00690893979 

E-mail: info@hzo.hr 

www.hzo.hr 

 

povećanja plaća i da su se uzele u obzir financijske mogućnosti i fiskalni kapaciteti jedinica 

lokalne samouprave. 

Moramo naglasiti da uzimajući u obzir trenutne fiskalne kapacitete većine jedinica 

lokalne samouprave te financijske mogućnosti istih, takvo povećanje plaća zaposlenika dječjih 

vrtića predstavljalo bi veliki udar na proračune jedinica lokalne samouprave te bi mnogima 

ugrozilo tekuće poslovanje i fiskalnu stabilnost. Člankom 51. Zakona o predškolskom odgoju i 

obrazovanju propisano je da se na usklađivanje i obračun plaća, naknada i drugih prihoda 

zaposlenika u dječjim vrtićima koji su u vlasništvu jedinica lokalne samouprave primjenjuju 

propisi kojima se uređuju plaće, naknade i drugi prihodi javnih službenika i namještenika 

zaposlenih u osnovnom školstvu, ako su ti propisi povoljniji za zaposlenike.  

Predmetnim člankom, jedinicama lokalne samouprave kao osnivačima ustanova dječjih 

vrtića nameće se obveze od strane središnje države za usklađivanjem plaća i drugih prihoda sa 

javnim službenicima u osnovnom školstvu bez uzimanja u obzir financijskih mogućnosti 

jedinica lokalne samouprave. U odnosu na kriterije predmetnog članka Zakona kojima se 

izjednačavaju zaposlenici dječjih vrtića sa javnim službenicima u osnovnom školstvu naveli bi 

sljedeće. Učitelji u osnovnim školama su osobe sa završenom visokom stručnom spremom te 

stječu zvanje magistra primarnog obrazovanja što nije slučaj sa odgajateljima u dječjim vrtićima 

koji stječu zvanje i sa završenom višom stručnom spremom  

U predmetnom Zakonu  ne postoji niti jedna odredba kojom se navodi da se zvanje  

odgajatelja s višom i visokom stručnom spremom izjednačavaju , a potrebno je navesti da oko 

90 % odgajatelja u ustanovama dječjih vrtića ima završenu višu stručnu spremu. Također, 

smatramo da je potrebno naglasiti da se čl. 51. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju 

različito tumačio od strane nadležnog ministarstva i od strane sudova koji su donosili presude 

koje su uključivale tumačenje različito od ministarstva. 

 Smatramo da se primjenom Kolektivnog Ugovora i Uredbe Vlade Republike Hrvatske 

o koeficijentima javnih službenika i namještenika, jedinicama lokalne samouprave nameće 

obveza u odnosu na plaće zaposlenika dječjih vrtića , bez da se uzme u obzir financijske 

mogućnosti istih. Trenutna financijska pozicija većine jedinica lokalne samouprave iziskuje 

velike napore u održavanju postojećeg tekućeg poslovanja, a samom primjenom čl. 51. Zakona 

o predškolskom odgoju i obrazovanju tj. nametanjem obveze usklađivanja plaća zaposlenika 

dječjih vrtića sa plaćama javnih službenika i namještenika u osnovnom školstvu financijska 

situacija jedinica lokalne samouprave dodatno bi se otežala. 

Naglašavamo da postoji realna opasnost da ukoliko se predmetni članak Zakona nastavi 

primjenjivati u sadašnjoj formi, velika većina jedinica lokalne samouprave neće imati 
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financijske mogućnosti ni fiskalne kapacitete održavati ustanove dječjih vrtića, te će se , kako 

je već spomenuto, u opasnost dovesti i tekuće poslovanje jedinica lokalne samouprave. 

Slijedom svega navedenog, molimo Vas za žurni sastanak na kojem bi raspravili 

izmjene čl. 51. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju u smjeru u kojem se jedinicama 

lokalne samouprave ne bi nametale obveze za koje ne postoji fiskalni kapacitet. 

 

Božo Lasić, Predsjednik Hrvatske zajednice općina 
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