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O B R A Z L O Ž E N J E 
 
 

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE AKTA  
 

Članak 39. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama („Narodne novine“ broj 83/23- u 
daljnjem tekstu: Zakon) i članak 19. Statuta Općine Kršan (“Službeno glasilo Općine Kršan“ br. 
6/09, 05/13, 02/18, 05/20, 2/21), uz prethodnu suglasnost javnopravnog tijela nadležnog za 
prostorno planiranje i gradnju čine pravni temelj za donošenje ovog akta.  

 
II.  OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU AKTOM  

 
Predlaže se donošenje Izmjena i dopuna Plana upravljanja pomorskim dobrom na području 
Općine Kršan za razdoblje 2024. – 2028. godine, a radi usklađenja pojedinih odredbi s 
Pravilnikom o sadržaju Plana upravljanja pomorskim dobrom (Narodne novine br. 150/23), koji 
je stupio na snagu nakon što je Plan upravljanja pomorskim dobrom na području Općine Kršan 
za razdoblje 2024. – 2028. godine već bio donesen na Općinskom vijeću. 
 

III.  PRIKAZ STANJA KOJE SE UREĐUJE AKTOM  
 

Dana 29. srpnja 2023. godine stupio je na snagu Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama 
(dalje u tekstu: Zakon) s ciljem uspostavljanja integralnog, kvalitetnog i transparentnog sustava 
zaštite, upravljanja i korištenja pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj. Zbog kratkog perioda od 
stupanja na snagu Zakona pa do predviđenog donošenja Plana upravljanja pomorskim dobrom, 
te u odnosu na okolnost da je nakon donošenja Plana donijet podzakonski akt, prije svega 
Pravilnik o sadržaju plana upravljanja pomorskim dobrom koji je stupio na snagu dana 23. 
prosinca 2023. godine, nakon što je Općina Kršan već donio svoj Plan, i kojim aktom je propisan 
sadržaj plana upravljanja pomorskim dobrom, utvrđeno je da potrebno usvojeni Plan 
upravljanja pomorskim dobrom na području Općine Kršan uskladiti s odredbama Pravilnika u 
cijelosti. 
Obzirom da je Pravilnik o sadržaju plana upravljanja pomorskim dobrom („Narodne novine“ br. 
150/23 – u daljnjem tekstu: Pravilnik) stupio na snagu 23. prosinca 2023.godine, nakon 
provedbe javnog savjetovanja i donošenja Plana upravljanja pomorskim dobrom na području 
Općine Kršan za razdoblje 2024. – 2028. godine (“Službeno glasilo Općine Kršan” br. 19/23), 
donesenog na sjednici Općinskog vijeća održanoj dana 14. prosinca 2023. godine (u daljnjem 
tekstu: Plan), Načelnik Općine Kršan predlaže donošenje ovih Izmjena i dopuna kako bi se 
odredbe Plana uskladile sa konačnim tekstom Pravilnika koji je stupio na snagu. 
 

IV. OBRAZLOŽENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ODLUKE  
 
Izmjene Plana predlažu se prvenstveno radi usklađenja s podzakonskim propisom koji je u 
međuvremenu stupio na snagu. Plan se predlaže izmijeniti u cilju da se jasnije i preglednije 
propišu pojedine odredbe, te je potrebno u Plan unijeti odredbe o Planu provođenja natječaja za 
davanje dozvola na pomorskom dobru. 
U međuvremenu je na snagu stupila i Uredba o vrstama djelatnosti i visini minimalne naknade 
za dodjelu dozvola na pomorskom dobru („Narodne novine“ broj 16/24), a koja predstavlja 
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temelj za određivanje i klasifikaciju vrsta djelatnosti koje se na pomorskom dobru mogu obavljati 
temeljem dozvola kao i određivanje minimalne naknade.  
Izmjenama i dopunama Plana predlaže se u odredbama kojima se propisuje plan provođenja 
natječaja za davanje dozvola na pomorskom dobru pojednostavljenje procedure potencijalnim 
podnositeljima zahtjeva za dozvole da podnesu pravodobne i potpune zahtjeve za izdavanje 
dozvole za obavljanje gospodarske djelatnosti na pomorskom dobru.  

 
V. PROCJENA POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU AKTA  

 
Za provedbu akta bit će osigurana sredstva u Proračunu Općine za svaku pojedinu godinu u 
vremenskom razdoblju od 5 godina.  

 
VI. SAVJETOVANJE S JAVNOŠĆU  

 
U skladu s odredbama članka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, 
broj 25/13, 85/15, 69/22) Općina Kršan, pri donošenju općeg akta, proveo je savjetovanje sa 
zainteresiranom javnošću s ciljem upoznavanja javnosti s Nacrtom prijedloga akta i 
pribavljanjem mišljenja, primjedbi i prijedloga zainteresirane javnosti, kako bi isti, ukoliko su 
zakonito i stručno utemeljeni, bili prihvaćeni i u konačnosti ugrađeni u odredbe akta. Ovaj opći 
akt donosi se zbog usklađenja s podzakonskim propisom koji uređuje sadržaj Plana upravljanja 
pomorskim dobrom, a svrha je savjetovanja dobivanje povratnih informacija od zainteresirane 
javnosti u svezi predloženih rješenja.  
 
Savjetovanje s javnošću provest će se u trajanju od  20 dana 22.11- do 11.12. 2024. U pogledu 
trajanja savjetovanja s javnošću, a glede Izmjena i dopuna plana upravljanja pomorskim dobrom 
na području Općine Kršan za razdoblje 2024. – 2028. godine, Zakon o pravu na pristup 
informacijama propisuje da se savjetovanje provodi u pravilu u trajanju od 30 dana (članak 11., 
stavak 3.).  
 
U Smjernicama Povjerenika za informiranje KLASA: 008-01/14- 01/01, URBROJ: 401-01/13-16-
01, od 21. prosinca 2016. godine i Priručniku za provedbu savjetovanja za jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave od 2016. godine navedeno je da je moguće da savjetovanje 
traje iznimno i kraće u slučaju nastupanja izvanrednih okolnosti koje zahtijevaju regulaciju.  
 
Sukladno navedenom, u konkretnom slučaju, sam postupak savjetovanja osnovnog akta trajao 
je u zakonskom roku, predmetna izmjena i dopuna osnovnog akta odnosi se na izmjene u svrhu 
usklađivanja teksta Plana za Zakonom i Pravilnikom.  


